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Dortport 

Vas (Scnte 3ofef Kolliers t{at i&ngf} biefc befteienben 
IX>ortc gefunbcn: „Vot 3at{rcn gaU es als ungct{drig, bag ein 
5orfcf}er su gletcf^et ^cit Künftler toar; unb toemt bos ZDeif 
nicf^t bobcnlos langtocUig gcbtct{, fo nat{m man an, ba§ es 
nic^t eigentßcf} in ben Kreis bet xbiffenfcf^aft get{5re. ^ie fetten 
traben ftcf} gen>anbe(t unb naturlid} n>tr mit il^nen. 9er (Se^ 
leierte gilt als ein (Ceil ber Kulturu>eli £r mug in ber Kultur« 
uoelt n>irfen unb liai feinen ^alt in bem gansen gebilbeten 
Poffe; unb nur n>er n>irfßcf} polfstümlicf} x% ifi mobem * • •'' 
Unter biefem ^eic^en, n>enn aud; anfprud^slos, gelten bie 
nac^folgenben B(dtter in bie (Dffentlicf^feit Sie fieOen meifi, 
ix>enn audt nietet burcf}n>eg, nacf^trdgßd^e ^(ufseicf^nungen t>on 
Portr&gen bar, bie id\ 5ur erflen £inf&t{rung über po(itifcf}e 
(Srunbprobleme get^alten liabe. 3t{nen ben gelegentlicf} axt'^ 
flingenben Con unmittelbarer 1^^^ absuftreifen, t{abe ic^ mic^ 
felbfi bort gefcf^eut, tx>o im Drud oieOeicf^t eine gebrdngtere 
'Z)arfleIIung I{dtte ern>artet toerben Krmen. DieQeid^t werben 
caxdi onbere bos, toos in ber münblicf^en JTlitteilung ftcf} mir 
6en>dt{rt 5U traben fct^ien: eine gen>iffe £tnbringlict{feit, felbfl 
n>iebert{olten ^intoeis auf (0runb(egenbes, nietet gerne miffen. 
^onbelt es ftcf} boct{ nm einen pieOeictit aQsu fvii(nen Derfud;, 
bie groge ^at{I gebilbeter Deutfct^en für bie it^nen meif} un* 
befonnte, ja unfYmpatf{ifcf}e tt^eoretifc^e politif su gemimten. 

^ 9iefe Tlb^t mag mand^e Unausgeglicf^ent^eit, einen von mir 
n>o^( gefül{lten JTlangel an ftrenger 2(rd}iteftonif entfct^ulbigen. 
Die 5ctct{mdnner, bie icf} um nact{ftci{t bitte, toerben pieüeic^ 

I onerfemten, bog Idt in bem überaus 1na:ppen Hat^men, ber ftd} 
mir bot, emjUid} bemüf{t toar, bie £rgebniffe gerabe neuefler 
beutfc^er (Seifiesarbeit auf bem (Sebiete politifd^er (Ct^eorie fnopp 
5ufammen3ufaffen, if{re (Sebanfen, mit ben meinen oerbunben, 

^ in toeitere Kreife su tragen. 
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SÜw*Somto* 


3nt^aIt5Dör3ctd?ms» 


(Evftev Cell. ^^ 

poltüfc^e Bttbttttg. (Sntnbbedriffe. poUtif im Kcetfe ber 

lDtffenf(^aft ^— 70 

I. poUtt|(^e Öilbttng (— (i( 

3nbtoibttttm nnb (Semeinfc^aft -— petfdnlid^feitsfragen 
^- 3>^f<t^^^i^>v^^ petfönlid^ec unb fojtalec He^te — 
Bismartf — poUtift^e Bilbnn^ — ^l}(en poUtift^er 
Bilbung — folgen politifcbec Uttbübund — (Sefc^id^t* 
Iid?e Ucfac^en polttift^er Unbübuitd — polttifc^e Btl- 
bttitg unb Staatsenttpialung — politifc^e Bilbung unb 
Stanbesgliebentng — 2(itsß(^ten. 
n. Bebetttnng poUtifc^ec Bilbung 1^—28 

8raftif(^e Pottti! nnb (Clieotie — politifc^e (D)eocie — 
)ect miffenfc^aftlici^ec politi! — Wttt ilieorettfc^er 
polttif — (Srnnbanfc^aunngen großer poUtif er — polt« 
tifc^e Probleme im Überblid! — politift^e Probleme 
unh bte praftüer — (ßten^tn urib ^Tufgoben politifc^er 
IPiffenfc^aft. 

HX <5ninbbegriffe. £inteiliingen 28-^^ 

drunbbegrilf e. ^nieilttugen — poliü! als IDiffenfcboft 

— Begriffe ber prafüfc^en unb ber iDiffenfc^aftliqen 
politi! — 2(Ugemeine nvJb be[onbere PoUtif — Der- 
faffungs* nnb DertDaltungspoIittf — Siaais; Hegionol« 
unb Kommundpolitif. 

IV. Perflanbes- nnb <9efüi{IspoIitif. Heal* utib 3beaIpoIitif . 

Staatsromane ^'—^7 

V. Syflem ber tDiffenfc^aftUt^en politif ^7—49 

VI. 2lttfgaben wiffenfc^aftlic^er politif ^9— 5( 

Vn. Die politif im Kreife ber IPiJfenft^aften 5(— #ß 

2Iflgemeine Staatslel^re — Sostologie — 2lblel{n]tng ber 
5taatspl)ilofopl{ie — Staat ber ^(bfhraftion — Kriti! 
biefer ^Inffaffung — ^allgemeines Staatsrecht — (Se- 
fett|(^aftS' nnb So5ial»iffenf(^aften — Befonbere nnb 
allgemeine Staatslei{re — poUtifc^e* nnb Sostalgefc^ic^te 

— politifc^e (Öfonomie als (Ceil ber Staatsmtffen^ 
fc^aften — Staats-, Derwaltnngs« nnb Dölferrec^t — 
Begriffsbeßimmnng ber allgemeinen Staatslel^re — 
2(%emeineStaatslel{re nnb politif — pi{ilofopl{ie nnb 
politif — 6ejefee ber politif. 

Die £iteratnr 5nr politif nnb Staatsleljre, anc^ 3nm allgemeinen 

Staatsrecht 69—70 


2 3nkh)tktt]tm ntib <Semeinf(^aft« 

grogcn Sd^rittett gelangen iptr su bcn Stürmen ber PSffer* 
toanberung unb ben bunten ZDtrmtffen bes Zllittelaliers. Da 
I{errfd)te in ber ^ouptfad^e Me Zllenge, bie OieO^ett, Me 2)7af[c 
£rfi in ber Henaiffance gelangt bie Ztusbiföung ber 3n&tt>t&uali' 
tat 5tt feinet unb I{err(id;er Slöte. Zinn erjl ftnbet ber IXlen^di 
ficf} felbfl triebet:, in Heligton unb Kunft, im Staatsleben un^ 
IX>iffenfcf)aft, aucf} in ber Omterlid^feit mad)t bie 3nbti>i5ualit5t 
ftegreid} it{re Hect^te geltenb. Die £ntbedFung neuer ZOcIten 
jenfeits bes (Dseans nnb bb^ imterl^alb ber eigenen Seele gingen 
faft gleid^seitig por ftd^. Zlurnnet^r aber fonfolibiert ftd) eine 
ber I^drtejlen (Semeinfd^aften, ndmiicf} ber mobeme Siaat £5 
gefd^iet^t bas meift mittels bes feinerseit burcf^aus nottoenbigen 
2tbfotutismus, vmb n>ieberum n>ed)fett bas Silb, bas bas Per* 
I^AÜnis swifd^en 3nbbibuum unb (ßemeinfd^aft bietet £5 
befd^rdnft fpdterltin ber aufgefUrte Despotismus bie Pinsel' 
perf5nlid}feit in unertrdglid^er IDeife, legt fte an Ketten mA 
bem&tigt fte. J^ier fd^afft XDanbel bie erfie fransdjtfd^eZleDoIution, 
bie aud^ bie t>era(teten Staatsformen in gans €uropa brid^t Sic 
I{at aber bie £in5elperfdnßd{feit nid^t fofort mti nid^t enbgülti^ 
befreit Venn an bie SteOe bes unbefd^rdnften ITIonard^en tritt 
ber aQmdd}tige Staat unb erfi aOmd^Iid; erwirbt {td} aud^ i^m 
gegenüber bas 3nbit>ibuum eigene lAcdtiU. Seitbem ein bc* 
ftdnbiges Hingen stoifd^en beiben; PorUuftg blieb Sieger ber 
Staat 5reilid{ füt^rte bie Übertreibung bes Staatsbegriffes baI^ 
SU einer Oerjiiegenl^eit bes 3ttbix>ibua(ismus, pI{Uofop^tfd} am 
fd^drfflen ausgeprägt in bem €insigen bes JSlaj: Stimer unb 
in bem übermenfd^en' nie^fd}es, politifd; in ber I{irm>erbrannten 
3bee bes 2(nard}ismus. Diefer roiO feine redjtlid^e ^errfd^aft 
bulben unb anerfemtt nur bie (Sefetie bes eigenen 3<^* Dod> 
auf ber anbeten Seite, gleid{fam als <Segengen>id{t, entfielet feit 
bem sroeiten Drittel bes 11 9* 3af{rl{unberts bie mobeme itrbetter* 
beroegung unb ber Sosialismus. Die ^errfd^aft ber Pielen, 
iSIeid^artigen foQ ant^eben; bie 3^ ^^ grdgtmdglid^en fd^ablc* 
nenl{aften (5(üds ffir alle roiD . pertDirtßd^t roerben. £s treibt 
bie Senregung bis sum Staatsfosialismus, ber bas 3^bit>tbuuin 
nid^t feiner felbft roegen gelten lägt, fonbem nur als (Stieb ber 
(0emeinfd}aft. 

Zllan geroaiirt bemnad^, ba% ftd^ ber 3Ytbit)ibualismus unb 
bas (Semeinfdiaftsprinsip im laufe ber Seit in ber ^errfd^oft 
ab3uI5fen beflreben* (BIeid}n>ot{(. ift bas fid? etneaetnb^ Si^ 
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immer bocf) in cin^htm S&geit t>erfd)ieben. Der (Semetnfd^ofb« 
getfi ber I^euttgen ^eii 3« B. fcf^A^t aud} t)en ZDert ber €iitse(« 
pcrfSnlid^feit unb Me (Ccnbens auf eine fosiale €tl;if fd}Iie§t 
bte auf eine Vertiefung ber inbit>ibuellen Sittlicf^eit nid^t aus, 
bedingt fie viümdtt. Die ^urfidbrdngung ber perfSnfid^feit ifl 
I^eute nid)t abficf^tlid^e Unterbrflcfung, fonbem ^Ige ber wkt' 
fcf^aftlicf^en unb fostalen €ntn>idlung; unb n>enn aud} bie ein« 
seine 3nbimbuattt&t Iteute t>iel fd7n>erer 3um Durd)brud} fommen 
mag als ef{ebem, fo ifi bocf) if{r £tn1Iug in ber Hegel grSger 
als frfil^er, il^re ZDirfung auf bie ZHaffen breiter unb mSglid^er« 
mcife tiefer, in gutem wie in bSfem Sinne. Vas übergewid^t 
aber traben Iteute 5n>eifeUos bie 2]Taffe, bie Vküieit, bie 3^^ 
bte (0emeinfd)aften in üiten mannigfad^en formen unb (0^ 
flaltungen. 

Desitalb fd}n>eift ber Blid gerabe ber heutigen gerne 5U« 
rücf in bie ^it, bie man ftd) als bie (Seburtsepodie flarfer 
3nbbibua(itdten beult £s ifi von einem J^ifiorifer ber (Segen* 
wart, Steyfig, I{en)orgef{oben werben, meldte Bebcutung bie 
Cntwicflung ber Cinselperfdnlid^feit bis 3ur Spi^e eines 0e< 
meinwefens Itat Durd{ bas Königtum ifi etwas Unget^eures 
in bie Xbett gef ommen. £s gefd^aff en su I{aben if} eine Kyf iopen* 
tat. „Sie ift eine, fte ifi pieOeidjt bie widjtigfie Stufe im ^uge 
ber (Sefc^id^te bes ^an^lxxs, ber (SefeQfd^aft, met^r nod^: ber 
Perf5n(id}feit. Der (Cag, an bem suerfl ein ganscs Voü bem 
(Einen an feinet Spi^e bemfitig I{u(bigte, liat bie Stärfef&i{ig' 
feiten, bie £ntwidbingsntdglid}(eiten in ber Seele, im xbiOen 
bes Znenfd^en ins Ungenteffene gefleigert. (0en>ig, bie Koflen 
waren nid^t gering: Damit ber Cinsige (5roges gewann, mugten 
Caufenbe ebenfopiel, oieKeid^t piel me^r verlieren: ilid^t an 
fcf^mdl^Kd^em Heid^tum unb Beft^, fonbem an bem pie( I{5t{eren 
(Sute ber Od^'Stdrfe, ber Se(b^f{errlid}feit, ber mad^tooQen in 
ftd; rul^enben Kraft bes Ctnselnen, bie bie Urseit fo i{od} ge- 
f^alten ober bod} nur wenig geminbert liatte". 

Tladt ans einem anbeten (Seftd^tspunft ifi bie Besie^ung 
swifdjen Cinsetwefen unb (ßemeinfd?aft 3U beleniiten. €s ifi 
i^ierbei ansufnfipf en an eine 5rage, bie gelegentlid^ eines 2Tletf{oben' 
flreites I{inftd)tlid) ber <0efd}id}tsfd)reibung ber jüngflen S^ 
aufgetreten ifi. €s bef^aupten nämlid} bie 3ungranfianer, b, f{. 
bie in ben 5ugfpuren Hanfes Cinf^erget^enben , bei Ceugnung 
ber ZnSglid^feit, entwid lungsgefd^id^tlid^e (Sefetie auf^ufleüen, bag 
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tm toefeittUcffcn nur btc eti^Inc perfSnßdr'ett bte ZDeKgefc^tdffe 
fd^offe, nnb &ft| es bU htbioibueOe Kraft alktn m&te, toddt^ 
Mc irdge Zllaff^ der Piclen unb aüsu Otden in Betvegitng su 
bringen t>erm5d{te; bieg bos (Sente ober ipenigftens ber begabte 
iSinselne fei in ber £age, neue (Befloltungen {{eroox^ubringen. 
Stefer Ztuffaffung ftei^t eine anbere gegenftber^ beriht ^oxxpi' 
oertreter Compred^t ifl, ber befonber^ in feiner epod^emad^enbeh 
Deutfd^en (Sefd^id^te biefe auffd|t als bas Ergebnis t>on 
Zn(tffenben>egungen. Der einselne, ber tdtig eingreift, ifi banad? 
nur ber f^onent ber £ntn>id(ung; er fül^rt gleid^f am ben 
{{inter ber ftd^tbaren ZDirf lidjfeit flel^enben nnb treibenben IDillen 
,äus« Die inbipibualpfyd^ifd^en Krdfte treten gegenfiber ben 
«f^ia^fyd^ifciien sur&dF. Das alte Problem ber 5teil^tt int 
inbipibuellen unb Ztotmenbigfeit im foüertipiflifd^en (Sefd^el^en 
erljebt Ijier feinen 3<»tw5'^f-^) 

Soweit bie <5egenfS^e. Das 2tict{tige liegt n>oI^( in einet 
2(u^g(eid)ung biefer fidf befdmpfenben 2(nf{cf}ten ober in einer 
Syntf^efe biefer e^emen (Cf^eorien. Zllan ftnbet bei genauer 
Betrad^tung bes politifd^en Cfb^ns, tQ% bie tatfrflftige Cinscl« 
perf5nlid)feit bas metfte vollbringt. tlDir fetten aber nur bie 
Qanblungen, nid^t bie Quellen, ans bmm biefe f[ie§en; mir 
oermSgen nidit im einseinen aufBubeden, voller bie perfSnIid;* 
feit if^re Idolen Kräfte f^erleitet. XDte n>eit murseln biefe in ber 
<5emeinfd?aft? Die tieften Sebingungen bes fdjSpferifdicn 
^äniclns überl^aupt unb insbefonbere im StaaisUben finb in 
einer perfon berartig Derfd^mol^en unb berartig I^eifel t>ern>oben, 
bag es gans urnndglid? x% mit b^n ZITitteln aud^ ber feinficn 
pfyd^ologie bie legten 9en>eggrünbe unb aOe Urfad^en bes 
politifd^en ^anbe(ns einer Perfönlid)feit aufsubeden. Zllan fielet 
a(fo bei einer genialen ober begabten politifd^en perfdnßd^feit 
lebiglid^ ^as £rgebnis, bie XDirflingen. ZITan ifl leidet geneigt, 
bem 3nbipibuum aOe 3ebeutung Unb il^m aQein i^m €rfoIg 
susufd^reiben, es aDein als bie bewegenbe Kraft bes politifd^ 
Cebens flb«Jrtjaupt an$ufeljen. (ßleidjwol^l ifl bas nidjt gans 


VqL Camprci^ts Schriften, in btmn anäi bte (Seaner 31t 
IDorte fommen: Tllit unb neue Hit^tun^en in ber (Sefi^ic^ismtffmfc^aft 
(I. Über gefd^td^tltc^e Hnjfaffund unb d^Aic^tltc^e XXlttkobt; IL. 2tanfes 
3beenUbre nnb bie 3ttn9ranftaner) 1(896; Stpei 5trettf6rifien, Hn Qerren 
<S. (Dnefen, Q. J>tU)xM, ZYT. lenj sugeetgnet 1(897; t^ie l>tflonf(^e ITT^ 
t^obe bes £jerm von Selom« €tne Kdtif. 1(899« 


3isfiidcif. 5- 

rkMis; ^^n mie eigenartig auc^ bte X>orattsfe(|ungen fär 5ie 
Erfolge einer eit^Iner perf&iilicf)(eit befd^offen fein mSgen, \o 
l^aben fte bodt ii^re ZDurseln sunt (Ceil in bem Ceben ber nct&O' 
naUn 4BefamtI^eit ober in ben politifd^en (5emeimDefen, denen 
jene Ctnjelperfdnfid^eit angel{5rte. Zlur ein BeifpieL Die 
Piydtcioqie ber Onbimbualttdt Sismards bis in ii^re let^: 
Pocousfe^ungen unb Bedingungen su erforfdien bfirfte faft un^ 
mSglidf fein — ein darauf gerid^teter Perfud) pon Klein« 
Qattingen^) foQ nidtt unenoäl^nt bleiben. 2lber bas, was 
diefer Staatsmann gefd^affen ttat, wav dod{ nur denfbar einmal 
unter der Porausfet^ng einer durd{ (5enerationen i^indurd^ 
oort^andenen, verarbeiteten und verfeinerten Sälti^tdi, in ftaat« 
Itd^e Dinge einsugreifen, wie denn die 5amilie Bismarcf feit 
oiden Ifundert 3al{ren auf dem ißebiete des ^eem>efens und 
der Peru>a(tung tdtig gewefen ifl. Sodann wäre andt diefem 
(ßentus die ZITiglid^eit, die fo geerbte und ausgebildete SStii^* 
feit 5U bet&tigen, nidtt geworden, wenn nidtt die gro^ ge^ 
haltenden politif d^en Stagm des 1(9« 3af{r^nderts in Deutfd^Iand 
fon>eit gedielten gewefen wären, nm einen entfd^eidenden £in^ 
griff ^ ge^atten. Die deutfdje £ini{eitsidee insbesondere war 
feineswegs eine Pon Bismard erfundene; fte t^at fid^ felbft im 
^9* 3al{rf^undert dnrd^gerungen, fie ifl ,,aus dem Öolfsgei^, 
unter den fieburtsfd^met^en politifd^er und gerid^tlid^ Per* 
folgungen geboren'' (^ol|endorff). Die Durdjfüt^rung diefer 
3dee bedurfte freUid; der 5efUg|eit in der fntfd^liegung und 
der 8eweglid}feit in der 21usffilfrung des Befd^loffenen, alfo 
jener weifen Set^arrlid^fdt und jener Hugen ZITä^igung, die 
Bismarcf bei der X>erwiif ßd^ung der £inl{eitsidee flets verfolgt 
Itat. Wxv feigen alfo, dag die perfdnlid^e t{oI{e Begabung su> 
fammenget{t mit ererbten und ausgebildeten 5ä^igfeiten und dag 
die Porausfe^ungen if^rer Betätigung in der Seit, in der Zlation 
gegeben fein mflffen. Perfdnßd^eit und ZYlaffenbewegung be» 
dingen fid^ alfo gegenfeitig. Die eine ol^ne die andere ift ab* 
folut Iiandbtngsunfäifig« 3n der politü werden die J^andbimgen 
der fdfdpferif d}en perfdnUd^feit beein^ugt pon ^ Catf ad^en des 
äugeren Staatenlebens und des IPeltenlaufes, (Catfad^en, auf die 

^) lClein>Qatttncien: Bismoccf nn& feine Wtlt (SntnMe^ng 
einet pfyc^ologifcben 3iogcapi{ie. I. Bb.: Don 1(8(5— liSTii (^902), n.Bb.: 
Pon ^87^— ^888 (\905/^). — Vq\. audi ^uftav IDoIf: Bismarrfs Cel^r- 
jalfre (H906). 
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^te perf5nIid{(eU (einen €in9u§ I^ot. IDeld^er S^ot bos übet* 
iDiegenbe Peibienjl an einer objeftioen ^anblung beft^t, ifl bem« 
nad{ niemals in reinlid^er Sd^eibung fe^ufleOen. 

XDix fetten nad) aKebem, ba§ fid) bas ganse politifdie 
£eben abfpielt im IDiSerffareit von (EinsetoiOen vmb <Bef amhDillen, 
pon 3n^il>i^uum nnb <ßemeinfd{aft; fieis I{anbe(t es {id^ um 
XDedifetoirfungen 3n>ifd)en inbioibueDer tü>ensb€i&ügan^ nn^ 
öffenttid^er (Seipatt. 

7>em bctdenbcn (Beifie forntte es su feiner 5^t i^ö^erer 
Kultur entgelten, bag bie 2(d)fe, um bie ftd{ jebe g rfennt n is 
inb^ug auf ben Staat brel{t, Sie Besief^ung ifl sn>ifd}en 3nbi' 
oibuum unb (Bemeinfd^aft. Don biefem primiäoen, aber bas 
XDefen ber politifd^en ^onMungen auf il{re leftte Jormel iurüd» 
fül^renben 2(nfangspunlte ans t^at fki) &ann bie £el{re oom 
Staate entn)icfelt. Sie ifl für unfere n>iffenfd)aftßd)e 33etrad)tung 
oon Bedeutung pom flafftf dien 2(ltertum an. fteittd} ifl quantitotip 
nni aud) qualitotip bie Cet^re pom Staate ber frfll{eren Seit 
Pon ben t^eutigen Staatsu>iffenfd)aften n>efentßd} perfd^ieben. 
XDir gen>ai{ren, bag ber Staat nad{ allen Hid^tungen geprüft 
n>ur5e^ ba% feine Betätigungen ben (Begenflanb eingei^enber 
Unterfud^ungen gebildet iiahen, (Sans befonbers be&eutfam 
n>aren unb fmb bie n>irtfd)aft(id{en Probleme im Staat nnb bie 
politifd^en <Brunb(agen. Sie ftnb fdmt(id{ in ber eingel^enbßen 
XDeife 3um (Segenflanbe u>iffenfd^aft(id;er Unterfud^ungen ge« 
mad^t. Jragt man aber, n>ie es mit ber 2(ufnat^me beffen flet)t, 
was bie IX)iffenfd{aft in biefer Hid^tung barbot unb nod) bietet, 
fo fann nur eine fel^r peffimiflifd^e Thümovt gegeben »erben. 
Ztidtt als ob ber flarfe ^ug su äfli{etifd)em <Benu§ Pon Citeratur 
unb Kunfl irgenbn>ie getabelt roerben foQte — ^at\aite iß aber, 
ba% emfle IDerfe über politifd^e (Begenflänbe gegenüber allen 
£rfd}einungen ber fogenannten fd)5nen Citeratur aufs ungered^* 
tefle felbß pon finfid^tsPoDen surücfgefeftt »erben. 7>as politifd^e 
l?erfl&nbnis in Seutfd{(anb fleE^t nid^t mel{r fo tief, n>ie ^ma 
nodt por einem lUeufd^enalter, ifl aber bei roeitem nid^t fo ent* 
midüt, n>ie in unfern Ztadjbarflaaten, etwa in 5ran!reid{, 
£ng(anb, 3ta(ien, la fogar Belgien. t>as liegt an bent ZRongel 
ber po(itifd)'gefd{id}t(id^en Bilbung. IDirb man I{ier auf bie 
jrage surücfgeiporf en, ipos Bilbung &bwl(aixpt ifl, fo f amt man ^) 
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antmotteit: Sie ifl nidtt IDtffen, fonbem peirarbeitetes IDtffen, 
unb {k tjl nid^t Körnten, fonbem bie Oorausfeftung für ein 
nietI{obifd|es Können. Sanad} gibt es formen ber Bildung f o 
Diele, als es groge (Beiflesrid^tungen gibt. Vflan tarnt mit Hed;t 
fpred^en von einer religiSs-t^eoIogifd^en, von einer red;tsn>i{fen« 
fd}aftßd}«bo9matifd)en, mit größerem ^cdiU von einer natur« 
iDi{fenfd)aft(id{en Bildung. Sie t{iflorifd}«po(itifd{e ifl im \% 3<^^^' 
t^unbert feit Sem flegreid^en Ponx>&rtsbringen ber natunoiffen' 
fd^aftlid^en überaQ su lui^ gdommenen. finsig vinb aQein bos 
ißebiet ber politifd^en (2>fonomie ifl es geipefen, bos ie I&nger, 
]e mei^r eine »ad^fenbe 33ead^tung in einer immer breiter 
loerbenben Sitidtt bes PoSes ftd} errang. 2(ber in aQen onbem 
33^ief{ungen ifl es mit bem XDiffen, bem Oerfidnbnis unb ber 
Silbung in politifd^en Singen, vm bas offen aussufpred^en, 
red)t unerfreulid) bejIeUt. Sie l?erfaffung Veat^dilanbs unb ber 
£inselfiaaten ifl in ber breiten Siiidtt bes ^firgertums f^fl: 
gän^lidt unbdannt. £s ifl betrübenb, bie tdg(id{e Crfattmng^ 
madt^!^ 5U muffen, n>ie toenige felbfl über bie (Srunbsüge unferm^ 
l?erfaffungs' unb Pem?aItungsorganifation unterrid^tet ftnb,. von 
bem ftnnpoQen 3neinanberarbeiten bes flaatlid^en Organismus, 
von ^en fonfligen fd}n)ierigen, aber unenblid) n>id}tigen prpblenim 
bes Staats», X>enx>altungs« nnb l?oIferred{tes gans 3U fd^m^gen. 
ZTlan frage bod^ einen nid^t im poIitifd{en tebcn ^e^enben: 
Sürger, unb es n>irb nid{t fo (eid{t fein, ppn poml^erein eine 
rid}tige 2(ntu>ort su erl^alten auf bie 5tage, ob bas 2(bgeorb« 
netenkax^ ober bas ^errenE^aus preugifd^e ober 2^eid}$e,ini^ditMn& 
ifl, ob ber 33unbesrat fidi andi in preugifdie 2(ngeIegent{eUen- 
mifd^en barf, ob ber Heid^sfansler in preugen etn>a$ 511 fogen, 
iiat ober nid{t unb bergleid^en met^r. Sie gefdtic^tlidte <intr 
widlung bes ^comtmtixmSf ^in tieferes l?erfidnbnis f&r; t>^ 
IDefen ber Sureauf ratie, bie grogen innerßdien 5d|n>.ierigleiteit 
bes grünen Cifd^es, ein geredetes 2(bu>&gen aOer Sdiatten* unb 
Cidftf eiten ber l?ern>a(tungstätigf eit, insbef onbere aber ber po(i« 
seilid^en, n>irb man beinaE^e pergebttd} fud^en Knn^* Von bem 
fonfligen öffentlid^en 2ted{t^»flanb, — alfo fou>eit er ni<iit wf> 
oerf affungsmägiger (Srunborganif otipn, fonbem auf fpdter^ (Se* 
fetien, auf gelegentßd) entflanbenen ^inrid^tungen berufet, -r, 
wirb nur bei fogenannt^ gltueQen 5^agen sufäQig unb ppröber« 
gel{enb Uzmünis genommen, bann . aber meifl, mit . Käglk^er: 
® berflAd^Iidifeit unb traurigen 3tTtö}nem. 2{udi tpos fidl W 


d' ^len potiitfi^er 8lttot$. 

)ioIittfc^eK 51u0fclfriftat auf ben TXladt wagt, i% von goits 9^ 
rtngot 2Iii5naI^mat a6gefelKn, n^gen feiner 5(ocf}f^^ unb Seid?« 
tigfett fcf?tnei^Itd) fflr beit, ber es tt>e9en femer etngef{ent)en 
Sefd^dfitgung mit polittfd^ett Problemen beffer toififeit ma%. 
Tbxdt bie fosiale Struftur bes mobernen Staatswefens 
ift ben metflett <5ebtlbeten ein 33ud? mit {leben Stegein. 2X)ie 
piele n>i{fen bemt, »as ber Staat eigentHdt ifi, ber Staat, 
von itm fie fo unenblid) meles perlangen, pon bem fie eine 
Unterbrflcfung il^rer perfönlid^feit beffird^ten nnb anf ten fte 
andt fonfl bei jeber (Belegenl^ett fdfled^t 3U fpred^en {tnb? Un* 
brfamtt ifl, tpos er futtureQ bebeutet, tpe(d)e feine natfirlid^en 
unb fittlid^en <5runb(agen in <5efd)td;te imb (ßegemoart, ipie 
bie Urfad^en feines £ntfleE^ens unb Unterget^ens befd^affen 
finb, tDos 3U fetner Hed^tfertigung bient, befonbers gegen» 
aber ber Staatsfeinblid^eit bes perfiiegenen 3nbbfbua(isimis 
unb bes ^nard^ismuS; n>e(d!e Staatssipede I^eute, als Kultur* 
ergebniffe g^adit, in perfolgen fhtb. £ine unerfd?5pf (id^e Het{{e 
ipid^tiger £rfenntniffe f daliegen bie Probleme ein, bie bas 
,, Staatsgebiet", „Staatspoif " nnh bie „Staatsgetpalf aufgibt — 
tote Jormeln für im, ber nur bie 2(usbr&de fetmt, ein reid^ 
Sd^o^ qndlen^m tehtns fflr ben, ber it^ren 3nl?alt unb il^re 
^S^bentanq fflr bie poßtif 3U begreifen gelernt t^at. Piele 3^* 
tflmer t^errfd^en unter ben (Bebilbeten Aber bie Staatsformen 
(IHonard^ie, Sepub(if), Aber bie Cntftef^ung, IDirfung unb 2(us- 
geflattung ber Staatsperfaffungen. 1>ie Cel^re Pon ten 
Staatsorganen, alfo Pon bem Staatsobert^oupte unb ber Poffs* 
pertretung, ifl nur in ben leifeflen Umriffen befannt. XDefen, 
<5efd)id^te nnb Sebeutung bes Parlamentarismus, bie Zteid^« 
I^a(tigfeit unb Seformbebflrftigfeit ber XDal^Ifvfteme Hingen 
nur pereinselt 3U ben (Ditven bes ^eOftörigen. Dos tmterße 
XDefen ber parteibi(bung, il^re 0rganifation, it^re ^unftion 
gegenflber Hegierung, Poffspertretung, IDdt^Ierfd^aft — n>em 
finb fie b^annt? Kui^, an Perjldnbnis fflr bie tiefem Sn< 
fammenl^änge ber gefd^id^tlid^en €nttpidlung fet^It es fo gut, n^ie 
an tieferer flaatstDiffenfd^aftlid^'poHtifd^er ^ilbnnq. 
Von ben folgen fold^er ^uftdnbe »in id^ nur bie »id^tig« 
flen t^erport^eben: £s fet^It ben meifien bie 2Int»ort auf bie er« 
i{eblid^fien fragen, bie bas Sffentlid^ S^ben aufgibt, fie flei{en 
I;fl(f(os aQen £reigniffen ber innem polittf gegenflber, oijne 
felb^Anbiges Urteil, ot|ne fad^fid^e Kritif. €rfi n>enn bie Cages« 
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^mtmi 3tt 2lat« qfi^o^m ifl, tt>6i§ matt aOe» gatQ gettou uttb 
vet^elit es, fcbter ZHenrnttg mit Xtadtfitud <0eltuitg 3U oerf dKiffett. 
3>a§ baritt cbte bcbaucrlidfe get^ge 2(mttit ^oge tritt, ttunrlt 
man bei bett XDa^Iett, tpo bie oott }(ittoritAtett geffll^tte ZHoffe 
3tt 5et Unte fd^reitet, fo ba§ btefe 2(itsflbuttg flaatsbärgerlidier 
HccMe itt XDitHicf^eit ber 2ItisbrudF &es ^bettbeiDttf tfeitts ge» 
»orbett ifl. Satteben feltfome €igenbr5beiei, bie nid^t minber 
bebenfßcf) ifl. Saftet bie etoigen Klagen über parteiserfpßttemng; 
fw fbtb getpif bered^tigt, aber eittmal ein Sytttptom ber ol^u 
t^eterogenen <0(iebemng ber <0 e f e ( ( f d{ a f t ; f obotmf ötmen iene(f^ierin 
33e|fentng vorausgefe^t) nur Derfhntitnen, ii>etm bos Derflänbtiis 
flaatIictM>o(itifct^ Singe geifUge Selbfldnbigfeit aadi in biefer 
Sid^tung erseugt traben roirb, toetm in unb auf er iem Wdttl» 
faxnpf andi fad^Iid^e €ittftd{t 31U: ^errfcf^aft gelangt, ttid^t tmr 
Cetbenfd^aft unb PorurteiL TXlan Hagt aber aud) aber uttreife 
politif, i>erc|uerten partifularismus. ZHattd^e gut befdl{igte unb 
tDO^IiooDenbe Ztegterung fielet fid; in ber 2(usffiftrung if{rer 2tb' 
ftd^ten gef^mmt, tDetI if^r bie i>er9dnbttist>oIIe Uttterftfiffung gerobe 
ber <Sebiibeten im gattsen £anbe fef^It, tpeil fie bei biefen feinen 
Sefononsboben f{at fftr iltre XDeAntf e unb fo gerabeju gesivungen 
ifl, fidt ber parlamentarifc^ XonfteHatiön 3U ffigen. IDeil aber 
auf politifd^s Perfldnbnis bes „gebilbeten Bürgertums'' ttid^t in 
bem ZHoge gered^net n>erben f omt, n>te es »flnfc^enswert erfd^eittt, 
xDirb audf nid^ 5AI?Iung mit il^ gefud^t Unorgattiftert t^at es 
andt feine rea^olifd^e Sebeutimg. SAbft als untodgbares file» 
ment f ommt es immer toeniger in 33etrad{t. 3>ie Znad)tf(aber 
im Staate »erben, ia» tpirb oft oerfatmt, t^dufig genug gerab^u 
gebrdttgt 3u einem geioiffen felbfil^errßd^en Dorgel^tt, toeil ffe, 
pott ber ^öt^e blidenb, ftd) mit Hed^t ober Unred{t als bie IDeiter* 
fd^ouenben fflitlen. Sie vieffad^ bel^auptete Öerfanbung bes 
Parlatnentaristnus unb feine Unfrud^tbarfeit — nenn ^Ittttel 
aller <9efe(|entn>flrfe gelten aDerbings pon ber Regierung nnb 
nidtt Pon ber DoKspertretung atts — fflitren 3u einfeitiger 
StArfnng ie§ regierenben Beamtentums. So entfielet 3n>ar 
mondies <0ute nnb S>rfunftsreid^, mituttter gerabe im <ßegenfa% 
3U bein fp&t brfel^rten uttpolitifd) benfenben (Sebilbeten, n>ie etipa 
auf bm <0ebiete ber S^algefe^ebung, ber Jlottenpermel^rung» 
2tber im gattsen mn§ man es body tief beflagen, bog in Cr* 
manqfxmq poKtifd^ OerflAnbuiffes bei ber inteDigentefien Sd^d^t 
bes VottHf bas 5d)n>ergen>id;t ber politif nid^t bei biefer liegt, 
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fon^em bei ben Hegterotbett, bte nid^t tnmtcr bas loertDtrfltc^etv 
nxis ber €infid}t eines felbflbeiDugieit, flarfen Doifes, bos feine 
Sdftcffale felbfi befKmmen foQte, entfprici{t Samit iji gexoig 
nic^t bie f cf^^pferifdie 3nittatti>e ber Staatsmänner als uneriDünfd^t 
i^ingefleDi ^Atten n>ir nur immer mei^r baoonl 2lber im mefent* 
(icf^ n>irb eine gute Hegtemng meifl nur bas 5u penoirfUcf^en 
t)erf ud^en, n>omit {ie ben I^errf d^enben Parteien vaib nid^t bas, 
voomit fte ben beflen unb am meiflen bered{tigten ID&nfd^en ber 
£inftditsooD{ten im £anbe geredet tvirb. Wo aber fxnb biefe 
£inftd{tigen? 3n it^rer Pereinselung oI{ne IDirfung in ber 
StiDe ol^ne Zllut, benlen unb träumen fte; bod) fte t^onbeln nur 
feiten. So edl&ü ftd; pieles. £s ift ein banauftfd^er ^ug in 
unferm 5ffent(id^en teben, bas f&t^It jeber; bie Z>erf ud^e, bie 
perfSnlid^ 5i?eU{eit, bie €ntix>idFtung einer felbflänbigen, neue 
Si^Ie fud^enben Kunfi vmb einer porurteilslofen, mutigen IDiffen* 
fd^oft 3u befd^räitten, iperben immer n>ieber, ipemt aud{ pergeblidi, 
unternommen. t>as gattse ipirtfd;aftlid|e €tben mSd^te man in 
gen>iffen Kreifen am liebten in einem rflifflänbigen Sinne ge» 
regelt nvlb geleitet »iffen; man beule nur an bie XDieberenpedung 
be» Sunfttpef ens , bie pielf ad} geplante 33efd}ränlung ber jrei« 
5&gigleit, bie 33efämpfung ber neuen großen u^irtfdiaftlid^en (Dt* 
ganifatioTtsformen, bes Untemel^mertums, besS^nbifatsipefensufw. 

£s ipäre unbillig, ben ZHangel an politifd^m l^erflänbnis 
(ebiglid) auf Hed^nung einer gen>iffen geifKgett unb^ fi^ttifd^en 
Hficffiänbigfeit su fetien. £r Itat feine gefdiid^tlid^en Ur* 
fad^en, bie utts best^alb angelten, n>eil tpir burd{ fie gleid^seitig 
etjennen fönnen, too ber Qebel sur Befferung ausuferen ifi ober 
tpo bereits burd} ben XDegfaD I^inberfid^er Urfad^en eine neue 
Seit angebaE^t ij}. 

XDir Seutfd^e l^aben aQsu lange eines einl^eitlid^en Staates 
ermangelt ^ipar ifi feit bem IDefifätifdien ^rieben bie £anbes< 
liol^i emporgefommen, unb es finb mand^e finjelflaaten — im 
(Segenfati sum alten Heid^e — bis su einer gen>iffen €inl{eit 
gebiet^en. 3ü>ev eine poIDFommene itmere, geograpt^ifd^ nnb 
politifd^e €in{|eit n>ar ias nirgenbs, bis |ur ZHitte bes i%3^^' 
tiunberts aud{ nid}t in preu§en. Ztun fann ftd^ aber politifd^es 
3ntereffe bauemb — nidii nur porübergel^enb n>ie jur Seit ber 
jreii^eitsf riege — nur an bem Staate betätigen, ber sufammen« 
gefa|t ein^eUIid} ifi, ben eit^Inen nidit aOsufel^r auf feine tant» 
fd)aft unb feinen Kird{turm pem>eifi. €rfl bie ZllSglid^feit, bas 
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£itQeIf<f^i<ffaI einer gvo^en, in if^tet eigenen Sd^toerftaft fidler 
ru^enben (Semetnfd^aft eii^ffigen, etwedt politifd^en Sinn. 

Doju tarn nodt ein ipeiteres. It>ie lange ift es benn I{et, 
ba% wit eine sentripetale Staatsgetoalt beft^en? Sie £nt- 
ßei^uitg &es mobernen SiaaUs toar ein I^artes XDerf, bei bem 
5t9ei mAd^tige XOettbetoerber ttnteQod^t tper^en mußten. Ser 
eine max ias StAnbetum, ^os suerfi in irantreid^ ber im 
Znitte^unfi pereinigten (Betralt bes Königs ftd} Itat fflgen mfiffen, 
mdl^ren^ es in €ng(an5 ben König mebiatifterte, tatf&d{Iid{ aber 
einen parlamentarifd^en Staat fd^uf. 3n 2>eutfd^lanb n>ar bas 
Wett nodt fd^tpieriger unb t^Arter. 33ei ber fprid^n>5rtlid^en 
Serriffenl^eit 2>eatfd{lanbs ipar leber Cerritorialfflrß auf einen 
Kantpf mit bem St&nbetum angetpiefen, ber auf tzben unb tCob 
ging. 2(ber aadt I{ier n>ar ias Ergebnis im großen unb ganjen 
bos jefhperben ber Staatsgen>alt. Vet anbere <5egner aber 
toav bie Kird^e, bie feit ber Heformation bem Staate einge« 
ordnet, fd{lieglid^ auf beffen m&d^tigen 2(rm angen>iefen blieb., 
^ie £nt^e^ung bes mobemen Staates aber ipar nid{t ari^» 
md^lidt als auf bem XDege bes 2(bfo lutismus, ber fomtt 
eine notu>enbige Cntn^icfelungsfiufe in ber <5efd)id{te ber 
3taatsn>efen barßeOt. 2(n ber Spi^e brad) fxdt aud} biefe S:i[ii' 
micfehtng. £ine milbe 9ra fänbigt fid^ fd{on an burd} ben 
3ofq?Itinismus am ^n^ bes 118. 3aE^rI{unberts; aber er^ bie 
fransö^fd^e Hepobitbn baiant für Europa bm Weg sum mo« 
bemen Konjiitutionalismus, ber auf ber 2(ntei(nat^me ber He> 
gierten an ber Hegierung berul^t £rjl fe^t, n>o ber 2>ualismus 
Siptf dien 5&rß unb Voü einer ffir bas \% 2oiltltnnbett d^arafter* 
ijiif dien (Seflaltung gen>id|en ift, fonnte politifdies Denfen nnb 
Perftftnbnis fld| entn>ide(n. 3«bt galt es nid|t metir bas bumpfe 
Sufriebengeben mit ber 2(utofratie, aber aud| nidit bas n>ilbe 
unb bodi meij} pergeb(i4ie 2{uf letinen gegen bie beflel^enbe Staats« 
form; bie Station felbj} n>ar burdi il|re Vertreter beteiligt an 
ber Segierung, bie oi|ne bas Voü in ber (Sefetigebung nid|ts 
tun foOte. politifdier Sinn fonnte fid^ alfo, bas ßet^t fefl, nur 
enhpicfeln feit bem Siege bes Kon^tutionalismus. Kennt ber 
abfobüe Staat nur eine reditlofe ZHaffe, ber auf geflärte Sefpotis* 
nms nur eine C&tigfeit ffir bas VoVt, aber otine feine mit* 
wirlungi fo ij} ber 2>ualismus 3n»if dien 5&rfl nnb VoVl im \9. 3al(x* 
I^ttttbert einer Staatsperf off ung geipidien, bie auf ber 2(nteilnaltme 
beiber an ber Hegierung berul|t Unfer €inlteits{iaat unb unfer 


XonfUtttHonalisfims ftnb nod) su iung, fftc ^ie Ctjie^ititd }um 
polilifc^ Tktdm gaben fie mcf)t ftb^rmdgtg t>id Seit 2lb0c 
fk getoAItrtat bod) hnmerl^in fö t>kl, ba§ &er Ctfolg Keffer fem 
mfiftC; ob er in IDitnicf^ett ift. 

3hici{ mit bett f onfligen 5f f entlid! • reci{t(icf)en Su* 
ftdnben Ifinqt bie 5tage nad^ ber po(iHfcf{en 33tlbmt9 sufammen. 
Die St&n^egfieberung iDar bis sunt €nbe &es 118. ^a^t" 
fyivibetis derart, ia% bie priptlegtecten Klaffen (Bei^Kdrfett unb 
ilbel btibeten, toAt^renb bev fogenannte dritte Stanb ficf^ aus 
aOen fibrigen sufammenfdilog, aus dem ^firgertum und Säuern« 
fafie. Tbxii l^iet fd^uf bie fransSfifdie Sepolution, die Xt>en^e 
bes \9. 3<^I?^W^^ ^ne neue iotmation. Die erflen beiden 
Klaffen verloren iltre pripilegien, fiegreid^ ging aus aOen Kdmi^en 
bes 2Iufrui^s unb ber Crt^ebung bes Bürgertum t^erDor, bas 
fid{ aud^ met^r ober minber rafd? 3u einer Befreiung bes Bauer* 
lid^en Clements geneigt seigte, befonbers ^a ber (etbenbe Ceti 
meifl ber 2(bel n>ar. 2tls poßtifd^ bebeutungsooOfter 5<>(tor fönt 
einsig unb aQein nunmel^r bos 33&rgertum in 5tage, bos in ben 
üerf^icbenen Staaten als meE^r ober minber gleidjartige, f^mo« 
gene ZHaffe auftrat nni x>or aOem fidf feiner felbft polittfd^ 
betrugt u^urbe. Die htm Sflrgertum nunntel^r su^ommenben 
poIitifd?en Hed^te wedtm aud^ erjl bas 3ntereffe an ^em Sffent« 
(idfen Dingen flbert^aupt. €rfi aDmAI^Kg erftarft im £auf e bes 
19* 3al{rl{unberts bos geipedte politifd^e Perjldnbnis. Ttnt meinen 
begreif lid^er XDeife im £anbe ber Heioolution in 5tanfreid^, no&^renb 
in <EngIanb eine bereits piett^nbertiAl^rige Cnttpidefamg su einer 
fd^ablonenl^aften 2Inerfennung ber perf5nHd{en unb politifd^en 
5reif{eit geffii^rt I^atte. 3n Deutfdilanb mar man in allen btefen 
Dingen aud? nod^ im \% 3<^t^^I^nbert surfid. Die ZRitte bes 
3ai^tl{unberts brod^te stt>ar Hepohttionen unb Oerfaffungen, aber 
balb barauf SeafHonen, bie nur burdf eine per^AUnismdgig 
furje S^t ber frett^itKdjen Beu>egung unb )7oIitifd^en Hid^tung 
abgeföjl n>urben. Die monard^if d^e <5en>alt perftanb es in Deutf c^« 
lonb feinesu>egs überaQ, moralifd^e Eroberungen su mad^en unb 
bosu ift fte bemt nodf, unterflfl^ pon it^ren milit^rifdien unb poü* 
seUidien Krdften, jebei^eit in ber £age gewefen, eine oOsu groge 
Ceilnal^e an pofitifd^en Dingen bis sur Seit ber (Brflnbung 
bes Deutfd^en fieidfes t^intansul^lten. (Dft genug tpurben bte 
»ol^Iperbflrgten politifd^en Redete bes Sfirgertums ioAl)renb ter 
£(errfd^aft bes 7>evd\dtien Sunbes mit SS%tn getreten, aber ond^ 


bort, mo fk geod^Ut tpurben, blieb bte Qanb^abüng !ber <5e- 
fe^ in Hedrtfin^^ung nnb VetwaUnn^ tttätt, ba% wäi^tixdt 
leine ottsbeffneitbe 3nt^^vetatton ber ])oIittfcirett 2(nfp¥&cf^e bcr 
}9ürger eintreten f onnte. Dies ift fett ber Begründung bts Heid^es 
unb tnsbefonbeve burd{ bos allgemeine unb gletd^e IDoI^Irecf^t 
n>efentlfd^ onbets geioorben. £s ifl bann oncf^ ber fogenannte 
Dterte Stanb, bie 2(rbeiterflaffe, auf ben plan getreten. Vit 33e* 
bevdxin^ bes organiftecten Proletariats ffir bie JEnttpicflung ber 
potttifct^en 3beenn>e(t ifl feinesn^egs gering anjufcf^Iagen. 3n 
^em Kampfe ber burd) bie n>ittfd}aftlicf^ 5drtfci{ritte I^eroor* 
gerufenen ober t)erfcf)ärften Klaffengegenfdtie n>ar man genötigt, 
fid} ftber öffentlid^recf^tlid^e pflid^ten unb Sefugniffe, über bie 
Stclbing ber Parteien, Aber bos PerE^ältnis ber Viniettanenf ber 
fostalen n>ie 5fonomifd^ Sd^id^ngen auseinanbe^ufeften. Die 
tpad^fenbe Sebeutung bes vierten Stanbes t^at smeifeOos bos 
polttifd^ 3>enfen gefd^Arft mA bie Sebeutung ber politifd^en 
3tlbung n>eiten Kreifert t>or 2(ugen geffil{rt. 

2Iu5 aKebem folgt, ha% unfere ganse j^oßtifd^e KonfleDation 
basu angetan ifl, bie £(in»enbung su &fpent(id{red^tlid}en unb 
f ostalen mieflaatlid^ Dingen beffer als ie su ermSglidfen. Der Kon* 
fütutionalismus ift nadt menfdjlid^en Crmeffen auf lange Seit 
gepd^, ein großes beutfd^es Paterlanb gibt n>erti>one §iele, 
bie tatfrdftige IDirffamleit bes Bürgertums ifl sioar mannig« 
fadien <BefaI{ren, aber nid)t mel{r fold^en ausgefeilt, bie etn>a 
5ur Seit ber Karlsbaber Befd^Iüffe (118(9) unb balb nadt bem 
£rlag ber preugifd^en Perfaflfungsurfunbe nadi 1(850 Sdttxeden 
perbreitet Itaben* £nblidf ^Angt ja bie Jrage ber politifd^ 
Bilbung andt mit bem beutfd^en Ztatipnald^arafter jufammen. 
J>a% feit 2tuboIf pon ^absbvxg bas alte Deutfd^e Heid; im 
BrddFcIn n>at, bas fann unmöglid^ ein SufaQ fein. €s liegt 
otelmel^r tief begrfinbet in ber 3nb{pibualit&t ber einseinen n>ie 
ber <0ruppen vxib in jener eigenartigen Ccfigfeit unb Sonber* 
lidffeit bes PoIfsd)arafters, ber ebenfo t^errlid^e Bifiten in Citeratur 
unb Kunfl t^erporgebrad^t, auf allen iSebieten bes (Seifleslebens 
gen>altige Strömungen eingeleitet l{at, n>ie er in aSen 5ffentlid|en 
Dingen su einer perfd^robenen Uleinflaaterei ffi^e. Sfinde aber 
finb — unb ba» lAgt uns n>ieber fro^e Tlusfidit ffir bie politlfdfe 
Bilbung — nid^t nur bie 5d{Iagbdttme $n»ifd?en ben eit^elnen 
Staaten unb £dnbem imterMb Deutfd^Ianbs gefallen, ber ^ug 
ber ^it tt>eifl uns aus <0rfiitben nationaler €i^re, milit&rifdier 
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uitb iDirtfdfaftltctKt HotoenMgfeit auf folomale ^bisbrettung, 
onf cbte ait5n>arH0e poltttf, fflt bu ber cnropaifd^ Kontinental« 
be^ ber f efle Kentj^unft i^, oon bem TSefietfungm unterl^aUen 
tmben ntäffen su bett femflen Ceibn ber toetteit Crbe. €5 
fielet SU I?offeit, ba§ auc^ biefes ^mbentis ber polittfcf^en Vet* 
fiAnbniffes in i>etitfd)(anb, btefes Ergebnis ber ttdnftaatixdten, 
partifuIarifKfd^en, unb, fagen wit rul^ig, fd^Kegltd} ber Steber« 
nteierfd^en Cebensanfcf^auung — tpetd^ tvirb einem neuen XOdi* 
bflrgertum, bas fretKcf^ fefl peranfert fein ma% in ber Ctebc, 
iDenn aucf^ nid^t immer sur Sd^oOe, fo bod) sur Canbfd^aft nn^ 
Qeimat! 


^ebenittna ber poUitf<6en Btibnna.. Probleme ber »tfenfcbaftlicbeii 

polttif im ÜberWirf. 

5inb »ir fo ber Jrage nad) bem Stanbe ber poltttfd^en 
33 Übung in ^eutfd^Ianb nad^gegangen, I^aben fidt <^ns bie 
SdtSben it^res 5el{(en5 offenbart, fo fleDt ftd^ vms bie 2Iuf gäbe 
entgegen, bie 33ebeutung ber politifd^en tCI^eorie tnapp 3U 
fennseid^nen* 

Sie Seit ifl nod^ nid?t fern, ba man auf n>iffenfdfaftltd?e 
politif mit unt>ert{ot^(ener (Seringfd^dt^ung t^erabfat{. Was KnnU 
fie bem praftifer fagen? XDer »oDte biefe fo fet^r auf bas 
flutenbe €dyim [xii besiet^enbe tCdtigfeit oon ber grauen Cl^eoric 
umfponnen rotfifen? XDenn ein ZHamt n>ie l^o(((enborff 5ur 
Seit ber Heidisgrfinbung eine „politif fd^rieb, n>enn anbere, 
n>ie Sat^Imann, Zt>ai^, 33Iuntfd^Ii, JTlot^I unb tCreitfd^fe, 
ftdf auf bemfelben (Sebiete oerfud^ten, fo fdmtten if^re IDerfe 
allenfalls gut fd^einen ffir iunge £eute, bie nodi nid^ts pon ber 
IDelt, Pon bem groj^en (Setriebe ber politif tpiffen vati Letten 
man bie <5runbbegriffe beibringen mSd^te. SlOenfaDs ertpartet 
man Pon biefen Cfjfeoretilem bie eine ober anbere t^fibfd^e 
ZDiebergabe Pon 33eobad{tungen bes politifdien CAons. 3(ber 
ba§ andt ber reife Zllann ftd) belel^ren (äffen m&%tCt lag unb 
liegt nodt pielen fem. (Sleidimof^I I^at fld) in bm kitten 3al{ren 
bie tl^eorett^ifd^e Staat&lel^re unb politif einen grofen Haunt 
erobert; fle l{at in ^en Sereid? it^rer Unterfud^ngen unb Aber' 
legungen bie meiflen Probleme i^ineingesogen, mit benen fid; 
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and} ber 5taatspo(ttifer befcf^ftftigen, {{cnimffarritat vaxb übet 
bie er vor oKem Klarl^t gewinnen ma%. So batf es ange» 
meffen erfd^einen, ^ter bas Perf^AUnts ber tl^eoretifd^en polittf 
3ur prafttfd^en ins £id^t 3u fefteit, bie 5^en su seigert, bie fie 
untereman^er unb mit tptrtfdiaftßcf^en unb fosiologifd^en prob« 
lernen üerbinben nnb barjntun, n>eld} reid^en Ertrag bie Per- 
binbung von tCI{eorie unb pra^ris aud? auf tiefem <0ebiete 
bringen fann. Ulan wixb t^ier ntand^ Sfeptifer vatb mand^em 
„Per Addier unter ben (Sebilbeten" begegnen. IDer toirb ftd; 
ntd)t, menn er ftd; im SffentKd^en Ceben emfUid) umgefel^n vmb 
einige £rfal^rung gefammelt Itai, als ein caxdi mit politifdien 
Kenntniffen ausgefiatteter 2Tlann oorfommen, obn>oE^I er von 
ben gei^gen Quellen, aus benen biefe 33ilbung fliegt, f einerlei 
Kenntnis I^ai Tbxit »werben fo mand^e bas ZDefen ber politifd^en 
£rf d^einungen erfamtt su traben glcaxben, wenn fie nur bie t&gßd) 
xDcdtfeInben Silber bes 5ffehtttd|en Cebens mit it^rer 2(nteilnat^me 
Derfolgenl 

praftifd^e politif ifi fdi&pferifd|e, neue IDerte fd^affenbe 
ober eri{aItenbeOtigfeit im3ntereffe bes Staates, Cine fdiöpferifd^ 
(Cätigfeit aber, bie neue Wette hervorbringt, neue <Befla(tungen 
ins tehen treten lä%tf ift nid^ts als Kunfl. So t^at man bemt 
bie politif mit Hed^t als eine Staatsfunfl b^eidinet. politif ifi 
mel^r Kunfl als IDiffenfd^aft, fagt fd^onSIuntfd^Ii unb Surfe, 
ber berül^mte englifd^e SdiriftfleUer unb Staatsmann bes \S. 3at^r' 
t^nnbettSf meint, bie politif fei eine Kunß von t{5d)fier XDflrbe 
unb Sebeutung, n>obei ber €rfoIg abiftngxg fei oon einem grflnb' 
lidien Stabinm ber (Befd^id^te nnb einer tiefem Kenntnis ber 
menfd}ßd}en 2Xatur. xbeld^en 2(n(a§ itat aber bie IDiffen« 
fdtaft, fidt mit politif su befd^äftigen, menn biefe eine Kunfi 
ifl? XDe(d{es IRedtt t^at bie tC^eorie, fic^ biefer praftifdjen Kunfi 
als üttes (Segenfianbes s^ bemäd^tigen? (Srunbf&^tid^e Cr* 
mAgungen füljren vx folgenber Tlntwott Sd^on in |eber 
praftifd^en politifd^en tCdtigfeit liegt ein gebanflid^es, 
ein tI{eoretifd{es Clement Sies Hingt pieUeid^t fiberrafd^enb, 
bodf es ifl bem fo. 3ebe Kunfl fet|t n&mlid) eine befKmmte 
2(nlage, fh» fe(|t Begabung, tCalent, 3ntuition voraus. 2ünqet 
wie nieifler ber Staatsfunfl, ber politif, fann nur eine I^iersu 
bef&{{igte perf5nlid?feit fein; bas ifl au§er aOem Sn>eifeL 2lber 
jebe Kunfl berufet auf imterlid) s^fammenl^Angenben £rfai^rungen, 
auf tief begrflnbeten innem (Sefegen. €s gibt gans fidler feine 
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Ktutft ol^ne Cca^ittonett, 3>o» Cm<|iteceitto ifi mcirt benfbor 
olfite bos <Qiuitttoceitto. XDoItet aber btt tiitcrU|Iicf)e Crf o^run^ 
gaDtmtat? Sie fotm msbefonbere beim poßtite nur su einem 
fet^r geringen Ceile burd} perf inßdKS, unmittelbares Cdeben 
enterben n>erben. J>apx ift bei Zllenfc^ Safein ju (nrs, tinb 
es bietet nidttt jebe Seit vmb jeber Ort alks ]Iot»enbige. Die 
Crfo^rung n>irb oiebnel^r $ttm grS^en Ceil erworben buxdt 
ttberlieferung, bie tvieberum nur ftottfmben tann in IDort ober 
ScE^rtfi Dttrd! biefe Crabition It^ bie SiaaMim^ im Coufe 
ber ^Seit I^iftorifd^e €r(enntni{fe, Segeln bes öffentlidren Cebens 
gefammelt unb ftd^ nsdilbax gemod^t 30ber poütSer unb ieber 
Staoismaim ma% fidt bos aneignen, n>as inbejug auf ti^ocetif 4e 
<5runbfdtie, $ufammenI)Angenbe Crfa^ngen bereits oor^anböt 
ifL £ine fd^öpferifd^e Otigleit trgenb eines <5rabes muf immer 
9orausgefe((t n>erben, borfiber I^inaus aber fomt ber prottifd^ 
politifer nur unter beont§ter ober unbenm^ter Ztu^pmg fd^on 
oorl^anbener £rfenntnistatfad^en feinem Serufe nfifeen. 
Sein IDiffen mug fUtt erflrecfen auf bie IDirffamfeit ber polttifd^en 
Catfad^en, fie muffen il^ geUhiflg fein, er muf erf ernten, n>ie 
fie fUtt miteinanber oerbinben unb n>ie fie ftdi n>anbe(n. 2[6er 
ebenfo bebeutenb mu§ feine Kenntnis fein b^Bglid) ber polilifd^n 
3beät, U^rer Urfad^en, iltrer ZDirfungen, if{rer tCragioeite. Cs 
ifi offenbar, ba§ nid?t jeber Staatsmann alle Catfad^ nnb 
€reigniffe, bie für bas poIitifdK tehm notwenbig finb, an fidi 
felbß erfat^ren lamt. 2)le Hegeln, bie €rfenntniffe, bie aus ber 
€mpirie abgeleiteten Sd^e finb etmas rein 3nteneltuenes; ber 
politifer btandtit fie nid^t am eigenen Ceibe $u erleben, er faitn 
fie vidmdttf geifKge Z)urd)arbeitung oorausgefe^t, anberswo ^ 
uoemei^men. 

3>a3tt fommt, bag bie Probleme ber politif troti reid^er 
Znamtigfaltigfeit ber <0efdKl?ttiffe ^ wieber^olen. Sie taud?en 
an oiefen Stellen unb }u perfd^iebenen §eitm auf. So tfl bos 
Oerf{SItnis swifdjen iOrfl tmi Voll, bie Eigenart unb 33efonber< 
I{eit ber Staatsformen nni ber Staatseerfaffungen fosufagen ein 
ewiges, immer in irgenb einer neuen (ßi^ali wieberfel{renbes 
Problem. Zinn ifi es freißd^ nur eine ibeak Jorberung — aber 
an il{r ifi bie Cätigfeit bes Staaismami^ bod{ ju meffen — , 
ba% er n&mlid^ bas geifUge Sd^affen ber <5egenwart bis I^erab 
sum Cog bes eigenen XDirf ens t^infld)tlid{ ber ^alilreid^en politifd^en 
fragen gebanHid) verarbeitet I^abe. 2>amit tfl fd^on bem ^3ebenfen 
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begegnet, ia% man poKtif mcf|t lehren fönnc. Dos ^oi fcfion 
3ci;oIIenberger (poMf 1(903) etfarmt. Kamt es eine XDijfenfcfiaft 
oon bex Staatsfunji 9cf>en? Qat man |c fdjon Kunft geleiert? 
Qot man einen pxm Vidiiet gemadit, bem man bte poetil 6ei« 
gcbradit? 3f} bas fd{on ein Qetllünftler, ber 2Inatomtc, p^o« 
logte vmb paütologxc lennt? 3fl bas fcfion ein erfolgreicfier 
^ecrffii^rer, ber Kriegsfunfl, Strategie unb tCoftil jfaibiert t^at? 
(5etrtg nicM^' 2(ud2 tDirb niemanb ein eiltet ZHalet ober 33ilb« 
i^aucr, ber bieg bie tCed^nif biefer Kunfi, niemanb ein Komponist 
besE^oIB, toeil er ben Kontrapunft lennt. Vntdt bie Cel^ren ber 
Staatslultfl aQein famt man gen>i§ fein groger Siaaismann 
mcrben. Tibet nel^men toir einmal bie Kef^rfeite, fetien toir Se« 
gabung unb natürlid^es (Sefd^icf für bie Kunjt, JAI^igfeit für 
bie Politif, Sd^orffinn, €ntfd}i^eni{eit als gegeben Poraus. XDirb 
jemanb ein groger Sid^ter, 2HaIer, 33i(bE^auer, ber aUe imtem 
(Sefe^e ber Kunjl unb bie Cet^ren ber fZedtinxt migad^tet, n>ei( er 
ftc ttid^t lemtt? Kamt ein Tlt^t feine Kunfl tx>irffam ansSben, 
wenn et nidii andi ben 2lufbau bes menfcfilid^en Körpers, feine 
5uttfttonen, bie Sebeutung ber Kranff^eitserfd^eittungen, a(fo 
Tbiatomie, pi^yfiologie unb patE^oIogie fhibiert f^at? Katm ie* 
manb 5d{(ad}ten getpimten tro^ aDer fo(batifd{en (Cugenben, 
wenn et in t^eutiger Seit nid^ts oon Strategie unb (Caftif n>eig? 
„Oljne politif als IDijfenfdjaft ifi Staatsfunfl nur Soutine." 
Xlidii blog fann baE^er politif gelet^rt toerben, es gibt pieles, 
cDos ttur geleiert tperben farm, ndmiid} alles^ toas bie perfSnKd^e 
Crfa^rungsmSgßd^feit überfteigt. Unb für bie pielen, bie nid|t 
Staatsmänner tperben, fonbem bie XDelt ber politif d}en Singe 
erf äffen unb fennen lernen tPoQen, ifi ja bie praftifd{<po(itifdie 
£rfal{rung bes Staatsmannes pon pomt^erein ausgefd{(offen. 
T)iefen fann nur geE^oIfen »erben, n>enn bie .Staatsfun^ (et{r« 
bar ifi. 

Aber ben tOett ber tPtffenfd}aftIid|en politif latm n>oI{I 
ie^i fein ^eifel met^r fein. TXlan tarnt nid}t im £mfie met^r 
fragen, ob biefe angeb(id{ grauen tCi^eorien Pon irgenb einem 
Zlut^en fflr bas teben finb. Senn jeftt feigen n>ir fd^on, bag 
bie prcÄifd^e politif of^ne tE^eoretifd^e £rfai{rungen nid^t befleißen 
fann. tDer geifiig ntd|t su abfiraf^ieren permag, tptrb geneigt 
fein, bie (Cl^eorie fiberl^aupt su migad^ten. (Setpig gibt es 
Ct{eorien, bie mit bem teben nidjts su tun traben. Tibet bie 
l^eutige edite tDiffenfd^aft befagt [idi nid{t metir mit fo(d}en, 
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fonbem nur mit bmm, Me ebte gebattHici^c Crfoffimg bet Wid* 
ItcE)fett bebottem Znel{r Bcaditung als &te g&nsUd)e Perad^tiing 
bo: Cl^eoric Derbient btc Sn'^if^I^fi^<^9^/ ob irgenb eine nod{ fo 
untf äffende politifd^e Cct^re Abcrl^oupt imflanbe fd, bie mdie 
ZHanntgfalti^eit ter flaatlid^en 2>inge in ilix sortcs unb feines, 
aber aadi teidit serreigbares Zteft einsufangen? l?ermag man 
— fe(bfl aQe Crfal^rung ber (Sefd^id^te nnb ber geijKgeit Per* 
arbeitung ber (Srunbfragen sugegeben — maggebenbe Hegeln su 
gewinnen für ias poIitifd)e 5d{affen im Staate? Sarauf i^ 
5u entgegnen, bag aQerbings bie n>i{fenfd}aftlid{e polittl von 
groger ä)icf}tigfeit ijl für ben prcdtifd)en politifer, meil btc 
CI{eorier bie burd) biefe oermittelte £rfat)rung, bie gefd^id^tlidten 
unb politifd^en £rfenntni{fe, unbedingte €rforbemiffe feines Sc* 
rufs ftnb. ^reilid} fann bie n>i{fenfd^aftltd}e politil nid^t für 
aSk caxftaaiimben Cebensfragen bie einsige va^ treffftd)ere Slntwort 
geben. 2lber bas iß aud) nid}t ilix 33eruf. i)ie ^auptfad^ 
fann es nid)t fein, bag bie IDiffenfd^aft g(eid}f am automatifd? 
für aQe fonireten poIitifd)en fragen n>ie ein (Drafel 2(ntn>orten 
bereit l^ält Sas ZDid^tigfie ift pielmet^r, bagfte politifd) benten 
Ulixif bag fte biePemacf|Iäffigung ber gegebenen I^iftorifd^en fr* 
fa^rungen unb £rfenntniffe nid}t sulägt. 2Tlag bod} eine neue 
Lebenslage neue Kräfte auf bzn plan rufen! Vas toxtn nur 
fegensreid) nn^ belet^renb fein. TXla^ bodt eine politifdje Kon* 
jlellation eine Otigfeit notn>enbig mad)en, für bie es an einem 
l{ißorifd;en Porbilb fet^ttl Sie 2(rt unb ZHetl^obe bes StanbOns, 
bie tCiefe nnb W^iU bes Südes, bie S&lii^eii sür frfoffung 
politifd^er Probleme, — aQ bies bleibt nadt bem emflen Stubium 
ber n>i{j[enfd7aft(id^en politif als bauember (Sen>inn. Wenn ^n? 
xoAUn andi oE^ne tt^eoretifd^e Kemttniffe ein Staatsmann bos 
Hid)tige su treten vermag, fo bod; unter im übrigen gleid^en 
X>erl{ältniffen fid{er berienige, ber tt^eoretifd^ porgebilbet ifi* 8e* 
fonbers u>id|tig iß bas bei bem fomplisierten PSSerleben ber 
<Segenn>ari 0$enßiema i{dtte für unfere (Cage mit feiner 3e« 
I^auptung^ man n>i{fe nid)t, mit wie wenig Zt>eist{eit bie £DeIt 
regiert u>erbe, nid{t mel^r red)t, wenn es t^eigen foQte, man 
bebürfe nur geringer IDeisI^eit für bie politif. Silbung für 
ben Praftifer bebeutet natürßd} nid{t, bag ber IDiOe oon bes 
<5ebanfens Sl&ffe angefrdnfelt fein muffe. IDir traben gen)tg 
Seifpiele genug in ber (Sefd^id^te, bag ungebrod{ene Catfraft 
in ßd^erm 3nfKnfte glüdlid^e poßtifd)e ^anblungen ooQbrad^t 
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I^ot, QXbit oI{ne (C^«otte im loiffenfd^aftßcl^en 5bme. 2(bec arfr 

fefyen aud^^ bog btes nie gefdiet^ ifl ot^c grunMegen^e £t> 

fo^rmtgen unb Uenntniffe. 2>u <5efci)icf|te tet^rt uns, ba§ icber 

Stacismann großen Stiles von TUejcan^t bem <5rogen bis ju 

CromioeD nnb Sismarf t)on nt&d^tigen unb tDettausfcircmenben 

3bcen bemegt wax, Sie poKtifer oon Sebeutung liaben flets 

nad} getpiffen (Srunbprinjipien get^anbelt, bie am legten €nbe 

ans littet gansen IDeltanfd^auung floffen, aus bem Sereid? 

it^rer reicfijien (Sebanfen nnb it^rer tiefjlen (Sem&tsfräfte. 3t{re 

Scflrebungen unb Qanblungen waren bedingt oon it^rem Obeen* 

Fretfe. tiefer aber n>ar wiederum befrud^tet burd} bie fr« 

fat^tungen ber XDirflid^feit unb burd^ inteQdtueQe 2(rbeit. fr* 

fat^rung unb 3ntuition ftnb a(fo notoenbig; biefe £mpirie be* 

ru^t aber auf metjr ober minber ttieoretifd^er Überlieferung, 

bercn IPai^rer ebm bie poßtifd^e IDiffenfd}aft ifl, bie, bereu 

erflc Hegel I^e fein mug: Befreiung pon iebem Softrinarismus. 

2(ber nid^t nur für ^m praftifd)en poßtifer iji es Pon Zlufien, 

bie grunblegenben Probleme ber Staates tI{eoretifd) 3U bcttaditenf 

fein tDefen in ergrünben unb feine ^unftionen Pon t{5t{erer 

£Darte atxs su überblicfen. Hudi bie, bie nid^t am Staa!tskben 

attiv beteiligt finb, bie nid^t am IDeb{faiI{Ie ber ^eit fi^en, be^ 

bürfen ber Klarl^eit in aQen biefen jragen, um fid? im öffent« 

lid^en £eben unb feinen £rf d)einungen sured^t^^finben. Sie Qinber^ 

niffe, bie f&r bie Verbreitung ber politifd^en Silbung bis in bie 

jfingfte Seit i^inein maggebenb u>aren, finb aud? 5um größten 

Cei( befeitigt. IDir traben einen eint^eitlid^en beutfd^en Staat, 

bei bem trot; aQer Perfd^iebenl^eit ^c§ partifularismus unb ber 

Canbfd^aft ein eint{eit(id}es beutfd^es ^ilrgertum bie ^jüt^rung 

bci^auptet XDir iiaben femer eine mäd{tige Sentra(gen>a(t, bie 

5tpar I^ier unb ba nodt Kämpfe su befleißen t{at mit ber Kird^e 

unb befonbers in (Dflelbien mit bem St&nbetum; aber biefe 

Heibungen it^bm nidit mel{r bie Sebeutung Pon Cebensfragen 

wie el^ebem, fie l^aben feine grSgere (Tragweite als anbere met{r 

ober minber roid^tige 2(nge(egen^eiten ber (Cagespolitif. ZPeiter« 

l^in iji aud} ber Konftitutionalismus in bm europdifd^en Staaten, 

^ebenfalls in Deutfd^Ianb, gefld^ert. Thxdi er trSgt sur fntioid« 

bing bes politifd^n Denfens unb PerflSnbniffes bei. Sie Stänbe« 

glieberung Itat fid| im \^. 3aE^rt^unbert, wctm andi nid{t gerabe 

sugunfien bes Sürgertums, fo boc^ immerl{in fonfolibiert. 

Siefes unb bie organifterte Strbeiterfd^aft finb iteixt^ bie 
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Criger btx polttifd^en <Seban!enn>ett. tDemt audt jdtli^lidt ber 
Unterricf^t in 5ffentlid?'recf|tltcf|en unb polttifcf?en Singen, von ber 
Sfirgerfun^e^) in &en l^offsfd^ulen angefangen bis t^inanf 3ur 
Uniperfitdt, nodi red^t oiel |u n>anfcf^ übrig läft, fo fiel^en 
mir ^ocf^ andt ^i^^ <^vn Beginn einer beffem Seit. 


€5 foQ liiet nun gleicf{ in gebr&ngter (Sefialt gejetgt »werben, 
n>a5 Staatslet^re vxib poKtif als tDiffenfcE^aft gerabe für ben 
praltifer bes 5ffent(icf|en Cebens t^eute fcE^on bieten. IDos it{r 
Bereid} im einseinen umfagt, finbet fpSter n&Ijere SeleucE^tung. 

£s gilt bemnad) 5U seigen, tx>eldl^ Sebeiitung bie tl^eo« 
retifdien £rf enntniffe unb bie 5orf d^ungsergebniffe ber tt^eoretifd^en 
polittf für bie praftifd^e it<!f^^ titinen rxnb tatf&d^Iidi traben. 
2nan ISrtnte glauben, bag bos Problem von bem Begriffe unb 
IDefen bes Staates ein t{5dtft abjiroftes fei, aOein es liat feine 
augerorbentlid^ prcJtifd^e Bebeutung. ZPenn fid; eine (Sruppe 
von 5orfd^em bamit begnügt, su erflSren, ber Staat fei eine 
Catfadie, etn>as fcdtifd^ (Segebenes, fo ifl ntd^t absufet^en, toes* 
t^alb ben ftaatsfeinblid^en €Iementen nid^t bas Sed{t gegeben 
fein foDte, biefes iljnen unf^mpatl^lfd^e 5<rftum burd^ ein anberes, 
nAmlidt eine fiaatenbfe (SefeQfd^aft, 5U erfe^en. IDenn in 
XPirfÜd^feit ber Staat nur eine fold^e rein dugerlid^e, burd^ 
innere ZHomente nid|t gefefKge nnb gefd^ü^te C^iflens t^Stte, 
n>ürben bie umflürslerifd^en 33eu>egungen einen fidrferen Süd* 
liait I^aben, als it^nen in tbirfUd^feit su (Sebote fielet, ^ufammen 
itängt bamit, bag bie £el{re von ben 2Ttad{tti{eorien einen grogen 
Spietraum in ber n>iffenfd{aftnd)en Debuftion einnimmt unb 
ben>ugt ober unbeu>ugt ZHiDionen von Staatsangel{3rigen beein* 
0ugi 3ene getreu bavon ans, bag TXlaiit Zled{t fei, n>dl{renb 
in IDirMidifeit nur ridjtig ifl, bag Zledjt Znad?t iji. T>ie poli- 
tifd^e 2]Tad7t(et^re, n>ie fie fc^on im 2IItertum angeblid^ Bremtus 
in ben tDorten „IDet^e ben Beftegten!" sum 2(usbrucf gebrad^t 
liat, l(at in ZRacd^iaoeQis dürften u>ie fpSter in ber Sefiau* 
rationsseit am Ztnfang bes \^. 3af^rl{unberts burd} Cubipig 
von QaDer energifd^e Vertreter gefunben. Die Sosialifien nnb 
3(narc^ij!en feigen in bem Staate ebenfalls eine ungered^te Znad^t* 
Ijerrfdjaft Saint-Simon, CaffaDe, iriebridj €ngels ftnb I^ier 


(Ermähnt fei ffitt ba3 einjige $nte ^ndf über „benif(^e Sfit^et« 
funbe'' Don Qoffmann anb <Sroti^, ^. Tlnfla^t, 1(906. 
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einig mit ben Stnardiiflen prou^iton, Sofunin, Krapotfin* Von 
beit nea^m Sd^riftflcQem kai insbefonberc iSumpIooics &ie 
\oi%oloQx\dtc Siaaisxiec oertreten. €r bcgnflgt fid} mit ^ 
Konfiatierung ber totf&dilidien X7erl{dltniffe, bk stotfdieit &em 
Staat nnb bem 3n&ipi&uum auf &en pcrfd^iebenen Stufen ber 
fiaatlid^en unb inbioibueHen €ntn>icf(ung f>lai^ greifen. S&v 
if{n ift &er Staat ZHittel für &ie Sn>ecle Ser gefeUfd^af tlid^en 
(ßruppen. Dos 3Tt^ii>i^ttum ifi nur ein von tiefer <9ruppe 
abt^ängiges ZRaterial, ias 3U ^eren ^loeclen beii>u§t o^er txn* 
beuDugt gebrandet toirb. Die fosiologifd^e Staatsi^ee ftüft bal^er 
im Staat eine tnet^rtieit über« nnb untergeordneter fosioler 
(ßruppen, beren gegenfeitiges Hingen in erfler Cinie bie £r« 
t^altung bes Staates, in sn^eiter Cinie eine foldie £ntii>icflung 
^esfelben fordert, Sag &ie Dafeinsbebingungen ber einseinen 
iSruppen mit ben Dafeinsbebingungen ber <9efamttteit in £in« 
Hang gebrad^t n>er&en. Diefe 3(uffaf[ung lomt aber niemals 
einen einl^eitlidien leitenden tbiOen, ber im Staat immer oor* 
l^anben ifi, ertlären. Wenn bie fosialen (ßruppen ben Staat 
bilden nnb tiefer aus bem Kampf ber (Sruppen I{en>orgettt unb 
pon tiefem Kampfe lebt, fo er^eQt lebiglid} ein Zteben« txni 
Untereinander, niemals aber eine irgenbn^ie organifkrte €initeii 
IDäre bie fosiologifdie tEt^eorie rid^tig, fo toürbe nur ein Kampf 
aOer gegen alle ias IPefen bes Staates ausmad^en, wät{ren6 
tatfad^lid) gerabe eine XHilberung biefes Kampfes nnb bie (Dvb» 
nung ber JRcdite unb pfiiditen fowol)! ber (ßruppen als andt 
ber einseinen bem Staate eigentümlid{ tfl, Unb 2(nton Jüenger 
liat in feiner „Zteuen Staatslel^re^ (1903) ben iterrfd^enben 
Staat 6en inbipibualiftifd^en ZRad^tfiaat genannt, oitne Sen Su* 
fammenl{ang mit ber mäterialifiifc^en (ßefd^id^tsauffaffung ab» 
fireifen su tonnen. 5^^bad} unb Karl Xllar^ ftnb feine Por* 
Idufer, nnb ber Kampf um bie ötonomifd^e ^errfd^aft unb 
Behauptung loirb als bie eigentlid^e junftion bes Staates 
angefe^en, n>dl2renb er in IPirtlidifeit nur ein Ceti 6er fiaat« 
lidten Crfd^einungen ift. Vie\e }3etrad2tung genügt, nm yx et* 
femten, wie augerorbentlidi wid)tig eine riditige 2(uffaffung pon 
bem 23egriffe nnb bem XOefen bes Staates ifi, wie fel^r bie Vin» 
fäl{igteit, fid{ mit liefen fosialen 3^^^^^^ngen auseinaxiiet' 
Sufe^, bie <9efamtfiellung bes 3nbioi&uums jum <9emeinu>efen 
beeinfbigt. £s ifi ias Perbienfi ber mobemen Staatsred^tslel^rer nni 
tt^eoretifd^er politifer, I^ier $unäd)fi einmal 6ie ZHeinungen ge« 


22 pofHif^fe Probleme im thtMxd. 

fonbert, in tl^rer Cigenart fd?atf femttßd? gemadtt nnb oud; 
eine, tDemt andi nodt (einestoegs alle oemfinftigen Staatsbtivqev 
beetnlbtffenbe Kritif begonnen in I^aben. 

Pen ber SberffiOe bet Slnfld^ten fiber ben Staat feien aber 
I{ter nod; bie religiSfen tD^eorien genannt. XDie ^ugufHmts 
leierte, bag alle ZHadtt, {laat(id;e tpte fird;Iid^e, von <5ott t^er« 
rüi{re, fo t^at bie tl^eofratifdie Hid^tung inneritolb bes Kott^ofi« 
3tsnms bie Slusflbung biefer ZHadtt bem popfie jugeivtefen, fo 
3ofepI{ be ZHaiftre unb (ßSrres. Stal^l f|at Dom Stonbpunlte 
bes proteftantisntus aus bem Staate Slufgaben sugetetit, bie 
fd^Itegfid} eine Unteriod^ung ie& loeltltdten Elementes unter bas 
geiflßdie bebeuten. Va% btefe ntittelolterlid^ Staatsouffaffung 
nod) I^eute von ber beutfdien nltramontanen Partei fefigel^alten 
loirb nni bag biefe Hid^tung tl^re formelle 5tfi({e im SySabus 
pins IX. oom 8. D^ember \S6^ gefunben I^at, I^ebt Serols* 
t{eimer^) mit 2fted?t I^etDor. „Die PerquiAtng Don reltgiSfer 
Setdtigung unb polittfdiem Znad^tflreben f|at glaubensflarfc, 
aber potttifdi mobem benfenbe Katl^olifen bem Oefuttisimts 
entfrembet nnb bem Heformfatitolistsmus 3ugeffll^rt/ Tlndi I^ier 
iDie bei Serolsl^eimer fei auf bie DerbienftooKen 5d;rtften bes 
(ßrafen Don Qoensbroed)*) unb bes prof. C K. <ßo^^ f^inge« 
iDiefen. €s bebarf an biefer Stelle feiner befonbem 23etonung, 
weld^e tCragn>eite fflr bas polttifd^e Ceben insbefonbere Deutfd;* 
lanis bie 2lnnaitme biefer tl^eofratifd^en (ßrunbauffoffung ober 
beren 21blel^nung burd) imterlidf befreite Staatsbürger bebeutet 
Unfere tCagespoIitif nid^t minber als unfere ganse von ben 
9&ditigen €rfdteinungen bes Cages unberül^rte XOeltanfd^auung 
mug 3ur 2{useinanberfet(ung mit biefen (ßrunbfragen mit Ztoi* 
roenbi^eit ffll^rem 

Xlidit minber wid;tig ifi proftifd^^politifd) bie £el{re Don 
ien natürlidien nnb ftttlid^en (Srunblagen ber Staatenbtibung 
nnh Staatenerl{altung. £ine Heilte oon tPtffenfdiaften bient 
I{ier ber Staatsleitre 3ur Stü^e. So bie politifd^e <ßeogra< 
pttie, bie mit bem Hamen oon inebrtd) Ho^^el eng oerfnäpft 
ifL Vet £auf ber StrSme, bie 5md;tbar(eit bes Canbes, bos 


^) Sf^em bec Hec^' »nb IPirtfc^aftsp^ilofop^ie, ^and 111^ \306, 

Der 3f QaBus ^90^. 

Der mtramontanismtis als IDeltanfd^dnttng 1905. 
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üortjottbettfein von ißebirge, XOüfle un^ ZUccr — »ie »iif t 

bas aOcs auf &ic Staatcngeftaltun^ unb Staatenausgeftaltund, 

rote beemflttffen KIhna, 5Iora, 5<^una, tote ixe 5&Qc o^er ber 

Znongel ber natürlid^en Hilfsmittel Sen ^onbel unb I7eiJeI{r, 

bie gonsc 3(rbeiterfrage! 2(udi Me Ddüerfunbe ijl fflr bie 

polittfd^e IDiffcnfdiaft unentbet{rltd{. Sie miD bie €nt£DtcF< 

IuTtgsgefd^td{te bcs mcnfd^ßdien <5cfdiled{tcs flarlegen, befonbers 

it^rc 2(ufänge; bie tvpifd;en €rfd{etnungen, bie fte feflfleOt, be< 

fonbers, bxe {!di auf Staat nvb (ßefeOfdiaft b^iel^en, ftnb bat^er 

Scs StuMums mürbig. 2((5 natfirlid^e (ßrunblage bcs Staates 

ttmg aber loeitert^in gelten bie 5amilie. So tnünbet bie tl^ep- 

retifd^e politi! t^ier in bie 5i^<{g^ ^^ €I}eprobIems nvb ber 

5rauenfrage, bie fowol^l nadt ber Seite bes innem nnb du§em 

3cmfes als caxdt nadt bet bet fosialen Stellung bet arbeitenden 

5rau im befonbem eine Seleudjtung butdi bxe H?iffenfdiaft 

crfat^ren t^at. ^ierl^er ift aud; bie Unterfud^ung 3U red^nen 

über bie St&nbe, bie <5eburts« tote bxe Berufsfiänbe; bxe Se« 

beutung bes Bürgertums in politi! nnb IDiffenfdiaft, befonbers 

gegenüber bem Tlbel mit feinen eigenartigen gegen frül^er ge« 

mtn&erten fosialen 3(ufgaben in bex <5egenu>art u>urbe bex €r* 

5rterung teiO^oftig. XÖeitert^in füf^ren bie fd^einbar tl^eoretifd^en 

Setrad]tungen über bie €nt{let{ung ber Staatenwelt auf bie 

äugerfl mobemen ber £rmerbung von Kolonien, n?omit bos 

Problem ber Hberpölferung nnb unferer Sd)u^gebiete gegeben ifi. 

I7on ben weiteren (ßegenftdnben ber tl^eoretifd^en politif 

feien nur nod? bie folgenben ertpdl^ni ^undd^fi bie pon ber 

Heditfertigung bes Staates. 3ebe Seit unb jebe (Beneration 

perlangt, n>ie 3^0in^ ^ treffenb ausbrücft, einen Demünftigen 

nnb ausreidjenben (Srunb für alle 3njlitutionen fojiater 2lrt, 

insbefonbere ben Staat felbfi. 3ebe <5eneration mu§ ben Staat 

als Demünftig anerfemteh, iijn redjtfertigen fSmten. Der praf« 

tifd^e ^roed ber 2{ed?tfertigungslet{re ifl bat^er in bem Sd^u^ 

nnb ber £rt{altung ber bejlet^enben Staatsorbnung gegeben. 

Die anard)i{Kfd}en unb 3um tCeil bie fosialifUfd^en 3^^^f ^^^' 

I^aupt bie jtaatsfeinbltd^en, förnten in feiner n?eife beffer als 

burd; eine u>ot^(begrflnbete Hed^tfertigung bes Staates il^rer auf 

bie unreifen 2tTaf[en fpefulierenben fuggefHpen Kraft beraubt 

n>erben. €s lenditet femer ein, bog audi ^i^ Cel^re Don ben 

Staatssroeden eine burd^aus praftifd} gerid^tete t^ Die 

Parteigegenfd^e fnüpfen fid; sum grogen Ceil an bie Tbxf* 
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faffunsen über ben ^loed bes SiaaieSf mag man liefen mtc am 
€n&e bes 1(8. 3^vl{un&erts in bet allgemeinen XOoliljalitt ober 
in ber I^enpirtlid^ung ber (Bered)tigFeit ober ber Sittlidjfeit 
feigen (^egel, Stallt), ober mag man enblidi in ber umfaffenben 
im einsein toedifelnben (Bruppe ber Kulturstpecfe bie Stuf gaben 
bes StacAes befd)(o{fen ftnben. €5 Ieuct?tet augerbem ein, bog 
eine, aud) nur primitive €inftd}t in bas XOefen ber uns um* 
gebenben Staatmwelt nid^t mSglict? ijl, wmti man leine trid)tige 
PorfteOung pon ber figenart nnb Bebeutung ber Staatsorgane 
liatf wenn man nid)t bas 5ür nnb tPiber ber monard^ifd^en 
€inrid;tung, bie }3ebeutung ber 2(rijlofratie nni insbefonberc 
ber Demofratie erfagt liat Va% biefen I7erfd^iebenf{eiten oud; 
bie ber Staatsoerfaffungen entfpredien, bebarf ebenfalls 
feiner weitem ^luseinanberfe^ung. £s ^aben insbefonbere 
5d)riftj)eQer ber legten 3at{re gerabe bie Probleme ber Demo« 
fratie n>ieber 3um (ßegenjlanbe bebeutenber, andt aQe tatf&d^ 
(idien unb gefeUf d^aftlid^en ZHomente würbigenber Unterfud)ungen 
gemad^t, fo Ofirogorsü^) nnb pnns.^ }3ebarf es andt nur 
eines empfet^Ienben tPortes für bas Stubium unb bie praftifd^e 
Sebeutung ber (ßefd^id)te bes Parlamentarismus in €nglanb, 
5ranfreidi, Deutfd^lanb? ober ber tPaI{lfvjleme, an beren Heform 
3U arbeiten bem freit^eitlid) geftnnten Potitifer gerabe I^eut^utage 
ein tiefes Bebürfnis iji? Unb enblid? gel^Srt in biefen ^u« 
famment^ang bie (Befd^id^te ber politifd^en Parteien. 2lndt t{ier 
n^ieber mit befonberer Bead?tung einerseits ber englifd^en, 
anberfeits ber fpesieQ beutfd^en nnb preugifd^en £ntn:>icflungen. 
Den gansen Ciberalismus in feiner t^iflorifd^en Sebeutung mit 
feinen perfd)iebenen Sd^attierungen, bie fonferoatipen partei* 
rid^tungen nnb bie fo3ialfonfen>atipen, bie fojialifiifdien Partei« 
bejlrebungen, bie Sobenreformer, bie Cljriftlidi-Sosialen ufu?., — 
alle biefe barf bie moberne Staatslel^re, bie ^ptt^eoretifdje'' 
politif, nid^t perfei{Ien, 3um (ßegenflanbe it^rer Unterfudjung 
3U mad^en. 

3UIes bist^erige gel^ört sur fogenannten I7erfaffungspoIitif, 
b. I{. 3U ber politif, bie bie (Brunborganifation bes Staates 
mb litte feßen 3nßitutionen (mit mel^r ober minber groger Se> 


^) 3n feinem grogen IPerfe La d^mocratie et les pärties poli- 
tiquc». MOS, 2 Sdnbe. 

*) De r^Bprit da Gouyemement dömocratique ^90^ 
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fjarrlidifctt) betrifft 2>ie I^enoaltungspoliti! dagegen ifi ein fafl 
unabfc^bar groges <9ebtet, beffen ftd; ocrfd^iebcnc XOiffenfdiaften 
nnb niitt &ie ti^eorctifcite potitif als (ßrunbtptffenfdiaft aÖetn 
bemddjtigt I^aben. So gibt es fafi fo oiele Seile ber Denoal« 
tungspolitif, wie es I7em>aItungs3iDeige gibt, alfo Sosialpolitif, 
iSemerbepoIitif, 5inan5politi!, Steuerpolitif uftp. XOeld^e 5üIIe 
von 5^agen t^ier befdiloffen liegt, mag andi bnxdi einige Stid}' 
tporte gef ennseidinet toerSen. £s ftnb ^ies: ^anbel un^ S5rfe, 
iSetperbe un^ J^anbtpeiJ, Kartelle unb Crujls, €infommen', 
Vermögens« unb XOertsutoad^sfleuer, inbirefte Stm^vnf Zleid^s« 
ftansreform, Streif, Sovfott, Slusfperrung, Carifperträge, ©ni- 
gungsdmter ixni ilrbeiterausfd^ttffe. 

3d) glaube nidit, bag es nad^ aOebem €in{td{tige geben 
{5nnte, Sie bie tpiffenfdiaftlidie Sel^anMung tiefer Probleme fär 
unnü^ t^alten. ^tpar n>ar es an biefer SteQe nur möglidf, 
I^injuweifen auf bie 3(ufgaben nni bie (ßegenflänbe biefer ttteo« 
retifdjen politif ; tos im einseinen oorsufül^ren, n?as bie tDiffen* 
fd^aft I{ier in 6er Sel^anMung ber Probleme bereits geleifiet 
liat nnb, unterflfi^t burd) eine verfeinerte ZHetl^obe, bntdi eine 
unenMid^ reid^e tEatfad^en« nni €rtenntnisfülle, nodt in leijlen 
im Segriffe ifi, u>&r6e ben 2{ai{men biefer Betrad^tungen f)7rengen 
muffen. £s iji für unfere I^eranmad^fenbe afaSemifd^e 3^^^ 
unb es if} für diejenigen, bie ftd) praftifd^ politifdi bet&tigen 
cDolten, oon gar nid}t 3U überfd)d^en&em tOerte, mit Sen meifien 
fragen bes {iaatlid^^politifd^en Cebens bef annt in n>erben, Sei ber 
tl^eoretifd^en politif, n>ie bei 6en meifien n^iffenfdiaftlidien Unter« 
fud{ungen überl^aupt, f ommt es nid^t darauf an, fertige Meinungen, 
abgefd^loffene ibeltanfdiauungen in i&diten, It>efentlid{ ifi aber, 
bie n?ege 3U 3eigen, Sie bie Staatsentu>icflung gettt, ben lITedia« 
nismus ber Staatsmafd^ine su erfldren, bie Strebungen rnib 
Cenbensen aufsuseigen in ber fvjiematifd} gebotenen 5ülle bes 
JTlaterials unb enMidi in ber fad^lid^en Kritif tPaffen $u liefern, 
beren (ßebraudi bem freien geifiigen Setriebe nnb ber gefd^ulten 
€inftd2t bes einzelnen aniteimgefieUt werben mug. tPät{renb ber 
im praftifdien Ceben flet^enbe Staatsbürger immer nur einen 
gans fleinen 2(usfd}nitt bes bai{influtenben lebens eiJennen unb 
5um Qebel feiner ^anblungen mad^en will, ifi ias bei ber 
wiffenfd^aftlid^en Sel^anblung gans anb^s* Qier f amt ein weites 
5elb gleidifam oon ber ^öl^e aus in ber I^oge^erfpeftipe be< 
obadftet nni mit ber 2tu^e unb 0b|eftioitAt bes nad^ IDaltrt^eit 
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Sndicnbm geprflft werben, ^tusgebrettet liegt ^a aber nicf^t 
nur ein engbegrenstes 5^1^ bet poltttfd^en Set&ttgung, fonbem 
ein gons gemaltiges, in bas Hdrenbe ®rbnung lomntt bnvdt bte 
fY{lematifd{e rxnb metI{obifd;e tCdtigfeit unferer XDiffenfci^aft. 

XOenn, tpte mir fefl glauben, für bas 5ffentlid{e teben 
nxdiis mel^r nottut, als politifdje Seife, fo m5d?te man wün- 
fd{en, bag eines ber t^iersu geeigneten Ztlittel, ndmlid) bie pflege 
ber tI{eoretifd{en politif, nid;t surücFgemiefen n>ärbe von benetif bie, 
im praftifd;en Ceben flet^enb, bie }3ebeutung aOer ftaatiid^en 
Sufamment^&nge am eigenen Ceibe, an bet eigenen u^irtfct^oft* 
Ud;en £age nnb anii in ber ^5l{e felbjl gewonnener XPelt* 
anfd^auung empftnben rxnb erfennen. 

Dies erfct?eint um fo u>id;tiger, als bas ttbergemid^t rein 
»irtfd?aftKdjer 5öftoren fdjon lange px einet unertrdglidjen 
Derffacitung bes (ßeijleslebens in Deutfdjianb 5u fül^ren bro^t. 
Die feinften 33Ifiten geifKger Kultur »erben ©on ber großen 
Znaffe ober andi nur DOn einer anfeljnüdjen Saiil ans bem 
Särgertum immer weniger beget^rt, immer geringer gef ct?d^t. (Ero^ 
Dereinselter 2{usnal{men fel^It es an poIitifct?en, grogsügigen 
3been, bas Sffentlidje Ceben Itat, — »enn man ©on ber refi» 
giSfen Bewegung, bie andi nur 5um Ceil aus tnnerlid^ftem 
Drange entflanb, abfielet — einen unerträgßd? nfidjtemen, fieif* 
lebemen, jeber IjSijeren 33egeijierung baren 3ug entijalten. 2üs 
ein <8egenge»icl?t 5ur öfonomifdjen Dorljerrfdjaft bebarf es 
einer Strömung, bie ber oerffimmerten Zfladtt bes (ßeifies in 
aDen politifdien 21ngelegenl^eiten wieber auflauft. (Es jeigt ftdi 
t^ier balb, ba% nur ein IDeg gangbar ijl. ZITan mu§ bemüf^t 
fein, ben (Brunb nnb bas ZPefen aOer ftaatlict?en <Einrid)tungen 
unb 5unftionen f ernten 3U lernen. Don üomljerein ergibt ftdj, 
ba% eine parteipolitifdie 33etracl?tung nid^t nSd^en tann. Wenn 
jeber üon feinem IDetterwinfel aus mit bewußter ©nfeittgfeit 
an bie innere nnb dugere politi! ber <5egenwart I^erantritt, 
bamt fpaltet nnb serfplittert er bie Heiljen ber (Erfenntnis* 
burfligen, fdjdrft bie 3"terejfengegenfätje nodj meljr als bisljer, 
wfiljrenb bie Cauen nnb (Bleictjgfiltigen, bie ^agljaften nnb alisa 
Domelimen nod? fliller, tatentofer nnb müber werben. Wirt 
aber eine rein fad^Iidie, parteilofe, jeber Ceibenfdjaft unb Dor« 
eingenommenfjeit abgeneigte polttifdje Citeratur nietet witfungs« 
los ©orübergeljen? 3di glaube bas nidjt, xoean fle nur bie 
richtige 5orm gewinnt. Die 33eljanblung ber ewig wirffamcn 
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unb bes^alb ntd;t im Sinnt ter tCa^csereidniffc notxDenbt^ 
oftueOen ST^aqen mug fid) oerbinben mit &^en, Sie gerade bie 
Seit am m&d^tigfien betoegen. 3(f? I^alte es fär eine falfd^e 
IDiffenfcf^aftttdfteit, bie 3)inge erfl ^amt sum (Begenflon^ einer 
tf{eoretifd{en 33etrad;tung 5U nehmen, n>enn fie in &er geolo« 
gifd^en Sd^icf^ ^er €rfd;einungen bereits petrefcdt geroorben 
ftnb. 2(ber gen>ig mirb bie XPtffenfd{aft nur ttteoretifd^e £r* 
femttniffe oud} in besug auf praftifd^e Übetccüs u>id;tige ^egen« 
jidnbe 5U verbreiten in ber Cage fein. 3(ftueQe politit n>irb fk 
nid^t treiben bürfen, oI^ne ftd? felbfi 3u fd{aben nnh il^re ^u^ 
{lanbigteit su fiberfd^reiten. Sie foQ ben (Bebilbeten mit bem« 
ienigen IDiffen, mit denjenigen 3been nnb Überlegungen be» 
reid^em, bie.it^m ein felbfldnbiges Urteil ermSglid^en. Va aOe 
rein u^irtfd^aftlidien Steigen (bie (Brense ifi natfirlid) fffifftg) als 
3ur ZlationalSfonomie gef|$rig ausgefd^ieben n>er&en, fo ifl fd^on 
^as surjeit ZnSglid^e erreid^t, wenn 5U felbfldnbigem 3)enfen 
un& IDeiterforfd^en angeregt witb. 3)ie Slufgabe ber u^iffen* 
fd^aftlid^en politif ifl in unferem I^eutigen i)eutfdilanb: Per« 
mtttlung ber €ifenntnis aU jener in ben obigen 2{bfd^nitten 
oorerfl nur in groben <5runbriffen ff^sierten politifd^en fLaU 
fadfen nn^ n>eiter aDer Probleme, bie bie nid^t weit ^rücF* 
liegenbe Pergangenl^eit unb bie <ßegenn>art politifcf; darbieten. 
Sie mu§ — idj »age bas verpönte H?ort — oufflären: 3)ie 
iSrunMagen unferes ftaatlid^en (Bebdu&es nnb feine £inriditungen 
seigen, bie 2fted}tsnormen fon>ot{I wie bie ftaatlid^en ^ufammen« 
t^dnge. 2{fle bie sundd^fi vmr angebeuteten wxditiqm teilten 
{tn& ben (ßebiföeten barsubringen miglxdift in ber gefdOigen 
5orm, bie mir von ber fränsSfifd^en publisifli! freilid) nod; erfl 
xoerben lernen muffen. <£s ift eine Steube 5U benfen, bag fld) 
eine flarfe literarifd^ fyflemotifdie publifation 23al^ bred^en 
ipirb, n>enn man bie ^^d;en ber Seit verfiet^t nnb ernfle 
5orfd^ng mit Perfldnbnis fftr bie Sebürfniffe ber (ßegemvart 
Dereinigt. Salb »irb, fo ifl 3U Ijoffen, ber enpecfte poIitifd?e 
Sinn (ebl^aft u>erben, fid^ nid{t nur am IDal^ltifdi, an Per- 
fammlungen unb Beratungen beieiligen, fonbem es iverben bie 
oberen Sdiid^ten bes Doffes — gemeint ifi bas gebilbete }3flr< 
gertum — aus il^ren Cebens« nnb }3erufserfal{rungen I^eraus 
ftd? kiven laffen über has, was als bie 2Iufgabe ber inneren 
politif wie bet duneren im CinselfaKe angefef^ wirb. Piel« 
leidet hlBkt audr bei uns balb ber praftifdi politifd^e Sinn, ber 
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mn% eine 0efet((td;e ^afUs traben, toenn aud^ gttahc ntd^t eine 
fpesieOe (ßrunMage. Sie mug im allgemeinen &ie Befugnis be* 
fb^ 5ur Domat^me gemiffer ^anblungen. XDas bie Dertpaltung 
ccadi anordnet, mu§ menigjlens it^r felbft ab red^tlicff 3uldf[ig 
erfdteinen. IPenn Sie €;efuti]>e Ztlagna^men trifft, fo mug fte 
bavon ausget^en, ^ag biefe, tpenn il^r oud; eine größere freif^eit 
als ber 3ujti5 gegeben ifl, bennod) &en gefe^Iid^en ^uflänben 
entfi^red^en. Die Denoaltung jleOt bie (aufenbe Staatstdtigfeit 
bat, wie fte nadi ber 2(uffaffung ber sufidnbigen Bel^Srben nacf^ 
Hed^t nnb (Sefe^ su t^anbt^aben ijl. Dagegen famx bie politif 
an bie gefe^Iid^en Sd^ranfen, toie bie Verwaltung, nid)t gebunben, 
fie mu§ pielmel^r freier fein, nm bos ridjtige Derfaljren ein« 
f dalagen, bie 3u>e^ägig^en ^anMungen Dornel^men su fSnnen. 
Die politifd^e Tiltion gei^t teitoeife ben I7orfd?riften &es Hed^ts, 
bie Sie 2?ermaltung regeln, Doran; bann liegt eine auf bk 
Sd^affung ber 3u>ecfmägig{lenPertx>a(tungsred?tsnormen gertd^tetc 
tCdtigfeit vor. Ceilmeife erfirebt bie politif aber andi }3efferung 
ber fär bie Deru>altung bereits maggebenben Zled^tsnormen nn}> 
£inriditungen, folgt alfo ber I7ertx>altung nad^. Diefe auf bw 
Smedm&gigile 2(usübung ber flaatlid?en 5unftion: Permaltung, 
gerid;tete Ötigfeit iß bie Dern>a(tungspoIitif. XOenn 5. 29. bxe 
polisei Sdianffonsefftonen erteilt, wenn fie bie Sid^erl^eit un^ 
0rbnung aufredet ert^ält, etwa l^infid{tlidi ber IDege, flüffe, 
Xndrfte, ber 2(usübung bes <5en>erbes, fo iß bas laufenbe Vex' 
n>a(tung nnb Feine Politif. 2Inbers, wenn ber Staat, von tief« 
get^enben £ru>dgungen gefeitet, auf bie ^ebung ber mtteten 
Klaffen gerid^tete Dermaltungsmagnal^men burd?5ufül{ren fudjt, 
wenn bas Streben oerfolgt n>irb, burd) Denoaltungsafte ber 
£anbn)irtfd{aft, ben £^anbn>erfem, ben Tltbeitetn su t^lfen ufw. 
freier als bie 3uflQ ift bie Dermaltung, freier als biefe ift bxe 
politif. 

Die praftifdje politif ifl alfo niemals 3ufK3poIitif, fonbem 
entu>eber (Befefigebungs« ober Dem>a(tungspoIitif. Die beiben 
festeren f ömten mieber ie nadi il^rem (Begenflanb eine Derf d^iebene 
23enennung erf al^ren. ^esiet^t ftd^ bie (ßefe^gebungspotttif t^aupt* 
ffid^Iid; auf u>irtf d^aftltd^e 5tagen, f fprid?t man oon ZPirtf djafts« 
politif. Da bas n>irtfdiaftKd^e (5ebiet mieberum mannigfad^e 
Zweige aufmeifl, fo famx fidt an einen j^en eine politifd^e 
Ötigfeit anfnüpfen, fo ba% man oon jinans«, Steuer«, ^anbels', 
^anbmerferpolitif ufm. rebet. Setrip bie Cenbens bie fo^ialen 
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VettfiÜni^e m etnsebten, fo iprid^ man oud) iittdenait ooit 
5o3iaIpoIitif. (Vgl unten Seite ^2.) 

2. 7l\s (Segenflflcf &er proftifd^en poßtif nnb mit i^r mu 
trennbar oerbunben ijl bie Cel^re von bcx Staot&funfL Die 
2tnf An^e einer tl^eoretifd^en Setrad^tun^ &er politif reidfen ti>eit 
^rücf« Vas ntenfdilid;e 2>enfen I^at ftd{ fel^r frfil{ auf 5t<kgen 
gexDorfen, bie mit ber fdiSpferifdjen Cdtigfeit im Staate ^u* 
fammenf|dngen. Die wijfenfdfaftHd^e £rfaffung bes flaatlidien 
Cebens tonnte nid^t ausbleiben, n>enn über bie letzten vaib grSfiten 
fragen bes meufd^lid^en <ßefd)Ied}tes nadigebad^ u>urbe. 2>enn 
ba% ber Staat unb fein Ceben mit 3u bm u>id}tigjten 2>ingen 
get^Srt, bie ber Setrad^tung mürbig unb bebürftig flnb, u>urbe 
bafo offenbar. So entu>icFeIt \idt im <Begenfat( sur politif als 
pra^ biepolitif als (Cl^eorie. Sie erwdd^ft aus sn>ei XDuQeln, 
einmal aus bem frfemttnisbrange bes Znenfd^, ber fid^ Aber 
bic it^ nmg^benbm n^id^tigen (Catfad^ ber Zlatur* unb (Seifles« 
mdt — 5U beiben gel{5rt ber Staat — orientieren witL 3)er 
Xutturmenfd) mill bie in fein }3en>ugtfetn tretenben Crtigniffe 
bes Sffentlidfen tebens Derflel^en unb erfldren. £r mUL fte mit 
feinen übrigen I^orfteOungen unb <Erf at^rungen in ^ufamment^ang 
nnb 0rbnung bringen. 3)ie anbere XDursel ber n^ijfenfdfaft« 
lidien politif ijt bas praftifd^e }3ebürfnis. €s n>erben fel{r balb 
bie 5i:agen gefleOt, mie man am bejlen bie Staats5n>e(fe erfüllen 
fonn, u>e(d;e bie verfügbaren Ztlittel I^tersu fmb. VClan cxmägt, 
wie man btefe ZITittel am beflen gebraud^en, fürs, wie man 
praftifd^e politif treiben unb bie Staatstdtigleit ftud^tbar ge< 
jialten tSmte. 

Seit bem flafftfd^en TtÜettam ift ber Segriff ber politif als 
IDiffenfdtaft Derl^dttnismdgig wenigen IDanblungen unterworfen 
gemefen. (5Ieid;u>ol{I I^at er fid; im Caufe ber 3al{rl)unberte 
geänbert. Sei ben ^ellenen Derßanb man barunter bie Kenntnis 
ber polis unb bie ^anblnnqm il^rer Sürger, fomeit fte ben 
Stabtjlaat betrafen, politif n?ar alfo bie Cel^re pon ber Cebens« 
betdtigung ber Sürger, fou>eit fte auf biefe polis gerid^tet n>ar. 
€s umfa§t bie antife Politif als IDiffeufd^aft: 2ted)t, 2Tlora( unb 
ftaatspotttifdie tCdtigfeit. Zlodi Slrifioteles oerfief^t unter politif 
bie £ef|re oom Staate übert^aupi So mdd^tig toar ber €influg 
gried^ifd^ DorfteUungen, ba% man andi fpdter nod) politif mit 
ber Cel^re Dom Staate überl^aupt gleid;fe^te. 2>iefe Stnfdiaimng 
i^ fogar l(cvde nodt lebensfrdftig. Sis in unfere tCage itinein 
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be^dinen bU fransofen mit science politique, aixdi sdences 
morales et politiques, &ie 3taltenet mit scienza politica unb bte 
£ndlänbcr mit politioal sdence obet politics bas gansc (ßebict 
ber StaatstDtffenfdiaften. €s ifi lemtsctcitncnb für biefe 2(uf* 
faffung, bag eine Spesialifterung ber ^issiplinen nidit jiattftnbet, 
oielmet^r unter bem 23egrtff ^^politif bel^anbelt werben bos 
red;tlici?e vmb bos fosiale Xlloment, politifd^e unb luriftifd^e, ge« 
fdiid^(ict?e unb utopifHfd^e Seflanbteile. 2(Q bies lagert nod{ 
in 5um Ceil ungefctjiebener Zllaffe bei 6en 5i^cin3ofen, 3ta&enem 
unb £ngldnbem neben« unb burd^einonber. 3a, felbfi bei ben 
Deutfd;en ifi es in biefer ^infk{}t nid^t Ptel an^s. Von neueren 
b^tvdenim ^ifiorifem finb es befonbers 3)aI}Imann, XOai^ irnb 
Creitfd^Ie getpefen, bie t^erporragenbe IDerle über politif fd^rieben, 
in bmeti fte gans naio bie £el{re pom Staate fct^Ied^t^in mit 
politif gleict^fe^ten. Dos gel^t ^eutsutage nid;t me^r an. 

3ct? {{alte tDiffenfdiaftlidie politif für bie Cel^re von 
ber befimSglidien (Erfüllung bejlimmter Staatsiwede, 
gewonnen nadi ber Prüfung unb fritifd^en Beurteilung 
aller Staatsgrunbbebingungen unb €inriditungen (^u« 
fiänbe [Oerljältniffe], Xllittel, ©rgane) unter iwed' 
fetienben b. I{. teleotogifd^en (Befid^tspunften. ZHan lamt 
es aud} mit }3Iuntfd}Ii, freittd; ungenügenb, ousbrücfen, ia% bie 
politif als ZPiffenfdtaft ien Staat in feinem Ceben, in feiner 
£ntn>icflung betradjtet« Sie n>eijl auf bie ^iele liin, nait benen 
bas offentlid^e Stteben ftd^ bemegt, unb lel^rt bie IDege fennen, 
meldte su biefen fielen fül^ren. Sie ern>dgt bie XHittel, mit 
loeldien bie begel^rten Su>ede su erlangen finb. Sie beobaditet 
bie XDirfungen andti bes JRedits auf bie (Befomtsufiönbe unb 
überlegt, wie bie fd}db(id?en IDirfungen su permeiben, wie bie 
Znängel ber bejlel^enben Cinrid^tungen s^ iieben ftnb. T>as 
StaaltsUben, bie Staatspra^is, bas fei praftifd?e politif. Das 
IRedtt Derl^alte fxdti s^r politif, wie bie rul{ige Sejiimmtl^eit ber 
Der^Itniffe su ber lebenbigen Bewegung in il^r, wie ber K5r|>er 
SU bem bann wirfenben (Seifte. Die Politif als IDiffenfdiaft 
foQ banad; oot^gsweife bie Strömungen unb ZPenbungen bes 
jiaatlidien lebens betrad^ten. Zllan mug erf ernten, bag btefc 
3(uffaffung s^ ^ng ijl. IDürbe man bie Politif lebigKd^ in 
biefer ZPeife bet^anbeln, fo wäre eine 2lbgrensung gegenüber ber 
Hedits« unb Staatsgefd^id^te augerorbentlid? fd?wer poi^unet^men; 
bemt aud) biefe beitanbeln ben Staat in feinem teben, in feiner 
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Stümidtmq. ^u becfldfid^tiden ifl aber ouferbem bte fosiob, 
bic gefeUfd^aftlidie Seite bes Staates unb ter flaatltct?en Ct' 
fdfcmungen. Die rein lurifHfd^e Setrad^tung ij! feinesmegs 9^ 
nügenb; aud; eine fosiale n>irb mit 2{ed)t erfordert. So Diel 
aber lann man 33Iuntfd)Ii sugeben: Die politifd^e XDiffenfdtaft 
ifi eine fold^e von ben ftaatlid^en ZTlitteln im^ ^tvecfen, eine 
Ce^re, &ie in bet 23eobad^tung ber fiaatlidten pl^&nomene nnb 
ber S^^OurtQ if;rer XDiifungen ftd^ du§ert. Dest^alb ijt es 
aud? nid{t 5u billigen, loenn bie 5tage ber ^toecfe 5U wenig, 
bic ber Ztlittel, burd^ müdte bie ^toede ber Staaten fo poII' 
llänbig als möglid) in ber XDirflid^feit erreid?t loerben, 3u Diel 
Betont toerben, mie bies bei 2{obert Don TXloitl gefd^iet^t. 
Seibes mug in g(eid?em ZITage ftattftnben unb man barf aud^ 
nidft, n>ie ^ol^ienborf f , bm Begriff ber politif abfleOen I^iglid^ 
auf bie PeriDirflidtung ber Staats^voede. Seine Sluffaffung Der* 
engert ben Slicf auf bcn Umfreis, ben bie )?oIitifd?e IDif[enfd?aft 
5U überfdjauen bie P9id;t i^at. Die politif t^at bal^er nad^ 
rid^tiger iluffaffung 5um befonberen (ßegenflanbe bie fritifd^e 
Unterfud^ung aher flaatlid^ Crfd^einungen nni 5unftionen. 
3mmer waltet ber befonbere (Seftcf^tspunft bes ^medproblems 
Dor. Aber aUen ®bjeften ber Betrad^tung liegt gleid?fam ber 
Sd^atim ber gwedmägigfeitsfrage. (Es mu§ immer ber 3»«ifrf 
fein TRcdtt I^aben: 3ji biefe ^aatlid?e €rfd?einung 3u>edmä§ig? 
Sinb biefe iunftionen rid^tig ausgeübt? CrfüDen biefe €in* 
ridjtungen einen pemünftigen S^ed? Diefe prflfung nnb fri» 
tifd?e Beurteilung aller jiaatlid?en Suflänbe unb Perljältniffe, 
aller Ceitenben nnb (geleiteten innert^alb bes (gemeintx>esens bilbet 
bie ißrunblage, auf ber fid? bann bie praftifd? geridjtete 2Iuf- 
faffung pon ber bejhnSglidjen firfüHung be^Kmmter Staatsswede 
aufbaut. 

3. Die wiffenfd^af tlid^e Politif !ann man in eine allgemeine 
unb in eine befonbere einteilen. Der Begriff ber erjleren »irb 
gewonnen, wenn man pd? 3ur 3lufgabe madtt bie Seljanbtung 
ber <ßrunbleljren bes Staatslebens übertjaupt, bie Berüdfid^tigung 
(ebiglid^ berjenigen Probleme, bie bcn {laatlid?en £rfd?einungen 
eigentümlid? finb ol^ne fonfrete aüdjtdrf auf einen beftimmtcn 
^weig ber (ßefe^gebung unb Derwaltung. Die allgemeine politif 
befdjÄftigt pd^ mit bem Staat an pdi, bie befonbere mit ge- 
wiffen €in3elaufgaben innerijdb bes Staates. Diefe befa§t pdj 
jeweilig mit einem ^tusfd^nitt bes po(itifd?en tebms unter swed* 
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TXixdteti'f Untenrid^tspoltti!. 2>ie problemftcDund ift alfo t^tcr 
feine oüi^emchte, fonbetn bestellt ftd^ nur auf ein befd^rdnftes 
Gebiet. €s fd^eint smecfmAgig, tie emselnen Dertoaltungssioeide 
tm (ßrogen unb (Bansen fürs t>orüber3teI{en 3u (äffen. Solcfje 
fennen toir fftnf : X)te Z^enoaltung bes 2Iu§em, bes 3nnem, ber 
3ufH3, bes ^eertüef ens unb ber ^inansen. Setrad^ten mir su- 
ndd^fi bie au5n>ärttgen Slngelegenl^etten im ^ufammenl^and mit 
bem ^eer« unb Xnilitdrwefen. 3n biefen Sereicff get^ören bie 
fragen bes btplomatifcf^en XDefens, bes Canbl^eeres, ber marine« 
einrid^tmtgen. €rfa{fen mir biefe Dinge unter einem ^wed^ 
fet^enben (ßeftd^tspunfte, fo ergibt {td} vais ein groger toid^tiger 
(Ceil ber politif, ben man fürs bie I^ot^e politif ober bie ber 
oustDdrtigen 21ngelegenl{eiten unb ^eerespoUtif, Ztlilitirpolittf 
gmantd t^at. Sei ber 3u^i3oern)aItung ijt unter bem <Be« 
fid^tspunfte ber Politi! 3U beiden bie Perfaffung ber (ßeridite, 
bie befhnSglidie (ßerid^tsleitung, bie freitDiQige <5eridft&batrfeit. 
Sei biefer festeren {leiten, im (Segenfo^e 3ur „fireitigen" <Be* 
rid^tsbaiJeit, feine proseffe in 5>^ctge. €s fjanbelt fidf um Vor* 
munbfd^aftsfad;en, ^tmtat^me an Kinbesfiatt, Zlad^Iag» unb 
(Ceilungsfadten, (Büterred^tsregifler, 2(ufnal^me gerid)tlid;er Ur« 
funben ufm. 5emer gel^dren in bie 3uf^ip^nx>a(tung alle bie» 
ienigen ^anbbmqm, bie auf (ßrunb abmini^ratioer ^medmägig- 
feit, ot^e auf bie 2ted)tfpred)ung felbfi Cinflug 3u üben, 
vorgenommen werben bürfen. Vas (gebiet ber ^ittansoer« 
maltung n>irb ebenfalls unter politif d^ (Beftd}tspunften ju 
beivaditm fein, ^ier tritt nns bas ganse Ctatsred^t entgegen, 
beffen politifd^ Sebeutung iebermamt befonnt ifi. 3^ ^^^ 
Hed^te ber boffsoertretung, aOe €innal)men unb 2(u5gaben bes 
Staate in einem einf;eitlid?en (ßefe^e aDiäl^rlid; auf (ßrunb 
eines Ooranfdilages fefl3u{leaen, liegt eins ber mid^tigfien ZtTomente 
ber 2nitn)irfung bes Joffes an ber Staatsregierung. 2>enfen mir 
meiter an bas ganse Steuermefen. £s fann unb mirb fiets sum 
(Segenfianbe poIitifd;er ^itaditxmqm unb ^anbbxngm gemad^t 
merben. 2>er IDeg t^iersu ifl freilid} nur fd^einbar einfad;. €s 
ntu% bas ganse Steuermefen ober im fonfreten ScfUe ein (£ei( 
baoon in t^iflorifd^er unb red^tsbogmatifd^er Sesiet^ung bann 
in feinen praftifd^en XDirfungeh oor unferen 2(ugen flef^en, beoor 
eine politifd^e Cdtigfeit ftd} iatan fnfipfen famt. ibemt mir 
3. 8. Steuerpolitif Ijinftdjtlidj ber preugifd^en €infommenfleuer 
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treiben wofkn, fo muffen mit uns fragen: XPie ifl Mefe Cin« 
lommenfteiter gefd^id^tUd^ enoadifen? IDeld^e flnb &te auf fte 
hcfigüidtm Hed^tsgmnbfd^e? IDte flettt es bamt in catbecm 
&eutfdfen unb ouferbeutfd^en Staaten? 2>ann merben bie praf« 
tifd^en XPitlungen biefes €inf ommenfleuergefet^es enDogen loerben 
ntfiffen, um enblid^ ecft I{ieran eine politifd^e Überlegung unb 
^anblung 511 {nü)>fen. I>iefe famt »lieber ber perfd^iebenfien 
2(rt fein. ZITan tarnt ted^nifdie ^eöctdm nnb 3n1ümer be» 
feitigen woKen, bie aO^u flarfe 3nanfprud{naitme gerabe ber 
n;>ot{U{abenberen ober ber minberbemittelten Sdiid^ten bemängeln; 
man famt fki^ auf bie 5tage befd^rdnlen, ob nid^t bas €in< 
bringen in prioate Perl{ältni{fe burd) öffentUd^e 33el{$rben 3U 
n>ett gel{e ufw.^) ^ein I{iermit ifl bie 5i?age ber unter poU« 
tifd^en iSefid^tspunften mdg(id)en Setrad^tung ber 5inan3< 
oenoaltung nid^t erfd)dpft. ^uAt bie Oenüaltung ber StacAs* 
fd^ulben, bas ganse Ooronfdilags*, Koflen« mtb Zledinungstpefen 
tSnnen unter iSefkt^tspunften ber ^loeAndgigteit erfagt, (ßegenfldnbe 
ber 5inan3poIitif bilben. 

€nblid{ erm&itne id; bas gro§e (Sebiet ber inneren 17 er* 
n^altung. 3^^^ einselne Su>eig famt unter bem (Beftd^tspunft 
ber politif betcadtitet n>erben. €inige }3eifpiele möd?ten aud^ 
t^ier nfifflidt fein. €5 eröffnet fid^ bas (ßebiet ber auf 0rbnung, 
3td{erl{eit nnb Hul^e gerid^teten I7eru>a(tung. ^ierl^er gel^ört 
unter anberem bas Sautpefen, bie 5tembenanmelbung, bie 
2(uf{td{t über XDirtfd^aftsbetriebe unb Cufibarfeiten, über (ßeftnbe« 
unb ibol^nungsfadten, bas gefamte (Sefunbiteitsmefen, ebenfo 
bie 5tembenau5n)eifung, bas Vereins« unb Perfammlungsred^t. 
(ßreifen u>ir bie 5tage ber Sauorbnungen t^eraus. Soll nur 
ein oiOenmdgiger 23au in Dororten pon großen Stäbtm sul&fßg 
fein? SoQ baburd} gefunbe Sampeife geförbert, bie 5U gro§e 
Did^tigfeit b^ Wo^rnns, bie fo piele Zlad^teile in ber (ßro^jlabt 
mit fid) bringt, permieben u>erben? 0ber gefd^iel^t bem €igen* 
tfimer pon (ßrunb nnb 23oben Unxeditf ber in beffen 2(usnu^ung 
burdf bie Oorfdirift eines piüenmägigen Baues gel^inbert iji? 
(ßeftatten ber preis bcs Cerrains nnb bie JQöI{e ber Sobenrente 
eine fo lujuridfe 2(rt bes ^cbaaens? €ng sufammen t^dngt 
bann mit bem Bautpefen bas gefamte IDot^nungsmefen nnb bie 


*) ^0^' if ttifüng, Die (£tnfommenfietier0efe^$ebtin9 ber Sufunft 
^896; berfelbe, vftnanjpoHtifc^e Seit« tinb Streitfragen \9M. 
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ct^nungspolittf, über bie gcrabe in ber (entert §cit eine nn^ 
cgltd^e Citeratur entfian^en i%^) Was bann bie eno&t^ntc 
Si^embcnaustpetfung angelet, fo fei erinnert ettoa an bas Per« 
V^dltnis bex propinsen Preußens an ber rufftfd^en (5ren3e gegen- 
iXber ben polnifdjen unb rufftfd^en 2(rbeitem, bamt an die 2(u5' 
tDcifung ber IdfHg gemorbenen Dänen in 3d{Iesn>ig. IPie loeit 
dies n>ünfci{en5tpert und suldfftg \% i{i Sad^e der ST^embenans» 
meifungspolitif. Don größter IDid^tigfeit ifi dann das Vereins* 
und Perfammlungsred}t und die 2(rt feiner ^andl^abung durcf^ 
die Denpaltung. So ifi in der letzten Seit pielfad^ die ein« 
fd^neidende 5rage erörtert worden, ob es 3iü&ffig ifl, in Votts* 
oerfommlungen, die die polen sufammenberufen iiabm, die 
)70lnifd{e Syxadie sur Der^andlungsf)7rad{e su ntad^en. £s ijt 
Har, dag auf dief e IDeife, loenigflens in den meiflen 5AQ^n, die 
durd; dos (ßefe^ porgefdiriebene poliseilidie überu>ad)ung tOu' 
forifd} gemad?t u>ird. €s ijl andtt die (5efai{r gans befonders 
drohend, dag innert^alb PoQjidndig deutfd^er (hegenden des 
Staates eine eingewanderte und pon geringjlen t^iinen lebende 
polnifdie BepöIIerung ftd} anfiedelt und I{ier der deutfd?en 
Zlationalitdt gefdi^rlidi tpird. 3^ ^^^ Propins lOefifalen ifi 
diefe (ßefat^r befanntlidi port^anden. TUkin, diefe politifdie 
Betrad^tung ifi nid^t in der Cage, die juriflifd^e £ntfd}eidung 
5U beeinfluffen. Diefe ntug dal^in erfolgen, dag das Vereins* 
und I7erfammlungsredit lediglid? denjenigen Sefdirdnfungen 
unterworfen ifi, »eld^e in dem Dereinsgefefe pom U.iTIärs ^850 
entt^alten find. 3" diefem find aber Befdirdnfungen I{inftdit(id} 
der anzuwendenden I7erl{and(ungsfprad^e nid^t aufgefieOt. 2(ndere 
5ragen in der Zlid^tung der SianbliabrniQ des bereins« und 
X7erfammlungsred?tes find nid^t minder als politifd^e su fon< 
flruieren. 3^? perweife nur auf dieSd^rift pontCönnies, Dereins- und 
Derfammlungsred)t, wider die Koalitionsfreiljeii {\^2.) Vann 
ein weiteres Beifpiel aus dem sur (5ruppe „Sid^ert^eit und fiut^e^ 
gei{5rigen DerwaUungsgebiete. Das (ßeftndewefen t^ängt mit 


^) (ErtPäi^ni fei I{tec, bag bte IPo^nttn^scefocm 5o5taIpoIiiifer aller 
Schattierungen bis in bit jungte 3ett i)tnein 5tt einer g^ogen Uberein* 
ftimmnng il)rer 2In|ic^ten über fpesieUe Soben* nnb BaupoUtif geführt 
i)at. Zleuerbings liahtn 2lnbvtas Ootgt »nb Qanl (Selbner (Kleinqaus 
nnb Znietfafem^n) Berlin 1(903 5ipeifelt{afte (DrisinalitSt aeseigt, {inb aber 
bereits burd^ ^berftabt, Die Spefulatton im nensettltd^en Stäbteban, 
Ztna 1907, refttfistert iporben. 
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unfcren loirtfd^aftlid^cn unb fosialen Derl^dltniffen onfs engfle 
sufommen. €5 ijt perl{ältnismd§t0 günfUg bort, voo fein (onN 
wirtfd^aftltdier Tltbeitetmanqd ober tpo btefer nid^t befonbers 
flarf ^errfdft, too alfo ein Tlbfttimm in 2^bnftnebci%xic als 
5abri7arbeiter nnb «Strbeiterinnen nidii ober in nietet erlieblid^em 
7Xla%e flattfinbet. Da erfdjeint gegenüber ber }3efdidft{gung in 
(anbiDirtfd)aft(icf{en Setrieben ber Dienfl innerf^alb einer joniilie 
einigermaßen als jortfd^ritt, tpie benn andt ^as }3eifpiel einer 
mel^r ober ntinber gegenüber ber I&nblidien verfeinerten Cebens* 
n>eife ber ^r^errfd^aft^ bie bienenbe Klaffe yx einer etioas Iiditeren 
£ebensfül{rung im fi&btifcf^en 3)ien{ie gelangen su laffen pflegt. 
2tnbers aber ifi es, too ein unaufitaltfamer Strom ber meifien2(rbeiter 
von ber Canbioirtfd^aft {{intoeg nadi ben Onbuflriegegenben fidj 
iDdlst ober in biefen letzteren felbfi. €s toirb ntd{t su oerfemten 
fein, bog ein oon ber itduslidien Kontrolle befreites, ctadi fonfl 
unabl{ingiges, aber andi für Sittlid^eit unb ZDeiterentroicnung 
gefdl{r(ict?e5 Ceben als inbuffarieOer 2(rbeiter feitens großer, unter 
an^cn DerltAItniffen in ben I^iuslidten 2>ienfl getriebenen, 33e* 
üSfferungsnaffen beoorsugt n>irb. Z>ie 2(nfprfld)e, bie infolge 
beffen bie nid^t ber 5<ibrifarbeit ftd; u>ibmenben I{ftuslidien 
DtenfUeute flellen, ftnb gegen frül^er gans eri{eb(id} gefiiegen, 
lüdl^renb il{re Ceiffaimgen biefen 2(nfprüd^ nid^t immer ent< 
fpred^en. (Einigen 2(usgleid{ bietet iann aOerbings ber 2(nreis 
ber großen SiSbte, wo fid; tro^ bes Unterfommens in Onbufhrie, 
aber aait im ^anbel unb (Bemerbe, meift ein größeres Tbxgehot 
als eine Zlad^frage ber Itduslid^en 2)ienflboten ^ersujieOen pflegt. 
2(Qe £npdgungen nun, iDeld^e ftd^ auf bie 29efd;affung bes 
Dienf}perfonaIs, beffen rid^tige Verteilung imtert^alb ber oer« 
fd^iebenen (Beroerbe unb bes I^SusIidien Betriebes, bie ftd{ auf 
bie reditlidje 2(usgeftaltung bes Dien^ert^dltniffes, auf bie epen- 
tueOe 5üvforge in jortbilbungsfd^ulen ufn?. besiei^n, fSmten 
sum <9egenjlanb politifd^er }3etradttung gemad^t merben. 3^ 
erinnere audi an bie Sefhrebungen sur Hegelung bes 2(rbeits« 
mai^es, ber 2(rbeitsIofenffirforge nvb cm bie 3bee ber 2(rbeitS' 
(ofenoerfidterung, bann an bie in Deutfdjianb gefd^affenen ge« 
fe^id^n 23efiimmungen über bie (ßefbtbepermittlung nnb Stellen« 
oermittler aas bem 3af{re 1(900. 

XPit iiabm bamit nur eine perl{dltnismdßig geringe ^ol^l 
oon Zllaterien aufgeführt, bie imterl^alb ber Verwaltung bes 
3nnem fid^ befinben. ttur bie n>id;tigflen mögen nodt enodf^nt 
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fein. Dos V^tiiSÜms von Staat unb Kird^c fd^afft bie'Kird^en- 

l^olitif. Zlat^c ocrtDan&t fd^cint bic Unterrid^tspolitif. Xbie 

tctitDierig bicfc tfl, crt^cUt unter anderem barcms, bag es in 

Prcugen ttöl^ ber Z>crt{eigung ber Pcrfaffungsurfunbe 2(rt. 26 

n>egen fonfcfftoneQer unb politifd^er <Begenf&||e bisf^cr nod^ 

nid^t m$glid} gctocfen tfl, ein aQgemeines Unterrid^tsgefe^ 3U 

fd^ajfen. Sis bat^in ^bleibt es t^inftd^tlid} bes Sd^ut nriö 

Unterrid}tsn>efens bei bem geltenden Hed^te". (<Befe|| o. 110. 3u(i 

V906.) Die l?orfd}riften, n>e(d7e ben Unterrid^t in Preugen 

regeln, ergeben ftd{ aus bem 2U(gemeinen £anbred{t, bem 

Sufftd}tsgefe6 Dom U. HTdrs 11872 unb bem Polfsfdjulunterl^al^ 

tungsgefetie vom 28. 3utt II9O6. Darüber Itinavis gilt be« 

I{drb(id{es £rme{fen. 

Dann fommt bas n>eite (Bebtet ber tPirtfd{aftspo(itif. 
Diefe I^at 3U berücf{td{tigen tanb* unb 5orfin>irtfd}aft, <5eo>erbe, 
Sergbau und ^anbeL £rinnem n>ir uns an bie ^üQe Don 
Kämpfen, bie ftd{ an &ie 5rage fnüpfen: 3{i Deutfd{(an& ein 
Tl^vatftaat ober ein 3nbu{iriefiaat? 0ber: 31^ ^ n>e&er bas 
eine nodi bas anbete ausfd{(ieglid}? Das tPort ,(ßen>erbe' fül^rt 
uns bie Seflrebungen vor bas ^luge, ben fogenannten ZTlittel* 
flanb 3u t^eben, bie Alteren ^unftperfaffungen neu 3U beleben, 
einen 33efdt{igungsnad{tDeis einsufül^ren, n>ie er 3. 33. andtt be- 
3üglid} bes 33augen>erbes bnvdi ße\d^ vom 7. 3^nu<>^ ^9^^ 
n>ieber eingefut^rt n>orben ifl. tPie grog bie Sebeutung bes 
Sergbaues ifl, befonbers in Hüd{td{t auf bie 5tage ber Syn* 
bifate unb Crufls, auf bie Tlvbexts^ unb Cot^nnerl^dltniffe ber 
Sergarbeiter, bebarf t^ier nur ber fläd{tigen 2(nbeutung. Denfen 
n>ir an bie Sergarbeiterfd{u^nopeQe 00m \5. 2^^ 19^5, an 
bie preugifd{e Knappfd^aftsnopeUe Dom 1^9* 3^'^ 19^6, an ben 
Tlnfanf bes Kalifalsbergmerfs ^ercynia in Q5t{e von tnnb 
Z\ ZniQionen ZHarl bnvdi (ßefe|| Dom 1(9* 3uni 1(906 nnb ben 
grogen Streit, ber bei (Belegent^eit bes 2(nfaufes von ^ibemia' 
aftien burd{ ben preugifdjen Staat in ^Sl^e von 69500000 TXlatl 
bnvdi (ßefe(| vom 6. Zndr3 1(905 entfianben n>ar. Dag es auf 
bem (Bebiet bes Qanbels eine politifd^e Setrad{tung gibt, 3eigen 
uns etwa bie Perf^anblungen über bas ^oKtarifgefeti pom 
25. Desember 1(902, bie bas ^oQn>efen unb bie Qanbelsoertrags« 
politif in bie Erinnerung rufen, bie mit unferen gansen über- 
feeifd^en unb fonfiigen Sesiel^ungen 3U anberen Staaten eng 3u- 
fammenl^Angen. Denfen n>ir andi an inün3«, Sanf« nnb ZHag« 
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xoefeit, an bos tx>ette (Bebtet bes Cransporhoefetts 3U ZDoffer 
uitb 3U Canbe, an 33$rfen, ^an&el5fonfuIn, J^anbelsfamment, 
^anbelsgmiite, ^) 

IDir fe^en olfo, ba% es fo oiele ^tx>et9e ber Potttif gAm 
tamtf aus es Pent>ateings3n>etge gibt Diefe l?ertDaItungs3tx>etge 
betpcgen {td{ in ben Salinen ber fflr fte gefd^crffenen Hed^iS' 
or&nung. VOcmt man bat^er eine erfprieglii^e polttifd^e Se» 
trad^tung onfleQen und barous profttfci^e Konfequensen ableiten 
wiU, fo i{i eine ber toid^tigfien Doransfetiungen bie 'Kcmttrüs 
liefet redftlid^ (BrunMagen, bes iuriflifd^enSlusbaues. 2lber 
n>etterl{in fommt t^insu bas (Erfordernis ber genauen 33dannt^ 
fd^aft mit bm tatfdd^Iid^enl^erl^dltniffen. Diefe besiel^en ftd} 
insbefonbere auf bie J^anbt^abung 5er einseinen PertDaltungs« 
red^tsfä^e, fomie auf bie (Erfal^rungen, bie gemad}t n>or&en fmb. 
(Er^ nadt aOebem muffen bie XDirhmgen geprüft n>er&en, Ztad}* 
teile nnb Porteile muffen erörtert, unb aü bies mug aOfeitig 
beleudftet, an praftifd) politifdiemlllagflab gemeffen n>erben, um auf 
(Brunb biefer ^ai\aiien nnb Hed^tsbegriffe ein Urteil 3U fdOen. 
Dos Ergebnis biefer prattifd} politifd^en iSetvadtixatg tarnt bann 
fein, ba% bas Seftet^enbe befefHgt ober ba% es aufgel^oben 
merben foQ, femer, bag etn^as Zleues an bie Stelle trete* 3eber 
einselne Sn>eig ber Penpaltung permag fo 3um (Segen^anb ber 
politif 3U n>erben nnb 3n>ar nur einer befonberen PoHtif. 
Die Pern>aItungspoIiti( gliebert ftd{ bal^er in fo piele Ceile, 
als es Z>em>altungs3n>eige gibt Sie i^ oon einer HeidjI^altig« 
feit fonbergleid^en. Das l?em>altungsgebiet bes ^anbels n>irb 
3ur ^anbelspolitif, bas Penoaltungsgebiet ber £anbn>irtfd}aft 
snr 2lgrarpoIitif, bie Penoaltung ber 5inaiQen nnb Steuern 3ur 
5inan3« nnb Steuerpolitif ufn>. ufn>. 

^. Xleben bem (ßegenfa^ allgemeiner unb befonberer 
potitif gibt es bann nod{ einen 3u>ifd{en Perfaffungs« ober 
parlamentarifd^er Politif auf ber einen nnb ber ebzn 
enodl^nten Peru>aItungspoIitif auf ber anberen Seite. (Brunb« 
f&^(id) gef}$rt bie ganse Summe aller aufgefül^rten poti» 
tifd^en Swüqe in bie n>iffenfd}aft(id{e politif, olfo bie Permal* 
tungspolitif f on>ot}( n>ie andi bie Z>erf affungs* ober parlamentarifd^e 
politif. Unter biefer (enteren »erflel^t man bieienige fd}opferifd}e, 
swedfe^enbe Staatstdtigfeit, bie ftd) besiel^t auf bie 5tagen ber 

1) Pgl. <5rnn5el, Stflem bet Qanbelspolitif 2. 2(nfl. 11906. 
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f^fiens, b^v (Brunbcmrid^ngen (bcr fundamentalen (Drganif atton) 
bes Staates f alfo auf bte „vexfa^vinqsmö%xge'' <0efla(tung! 
Demgegenüber entf^dlt bie bermaltungspolitif ade anbeten 
ißegenfldn^e, bie einer n>i{fenfd{aftKci}en politifdien Setraci^tung 
untenporfen n>er&en fdnnen, alfo oOes basjenige, n>as oon ber 
Perfaffungspolttif nidit in ^nfprucf^ genommen ifl. 3n btefen 
beiben (Begenfd^en erfd^5pft \vit Me miffenfd^aftlid^e potttif. 
J>as ®ef amtgebiet ber polittt ^ bei^errfd^en, überfleigt bte 
Kraft ieber (Einjelperfdulidflett £s futb aud; rein tatfdd}Iidi 
nad^ unb nad^ eine groge 2ln5af;I Don befonberen politifd^en 
Stoeigen pim (Segenfianbe pon 5|>e3ia(n>iffenfd)aften gemadjt 
n>orben. So {tnb 5. 8. bie 5o3iaIt>o(ittf, Kird^«, ^anbelspoliti! 
ufn>. ufn>. felbftdnbige Dis3iplinen gemorben. Die 5inan5po(tttf 
n>irb Derbunben mit ber 5i>tan5n>iffenfdiaft, bie l^offsn^irtfdtafts* 
poIitGF mit ber PoIIsn>irtfd?aft9lef^re ufn>. Ulan n>irb best^alb 
3undd{{} einmal aus rein tatfdd;Iid}en (Srftnben bie Cinb^iet^ung 
biefer sur ^pc^idlen Perwaltungspolitü gei^drigen tCeile in eine 
bie (ßrunblagen ber n>iffenfdtaftlid}en potitif bi^enbc DarfteOung 
nid^ pomei^men. 2(ber abgefet^ oon biefem Augerßd?en un^ 
praftifdien (Beftd^tspunfte ifl es fdton eine begrifflid^e Xtoimett* 
bigfeit, oon ber Sel^anblung ber befonberen Penoaltungspoßtif 
ttter grunbf&||Iid{ absufel^. IDiQ man eine £infül{rung in bie 
politifd^e tPif[enfd{aft bieten, fo fann es ftd) natürlid^ 
nur um bie (ßrunblagen f^anbeln. Diefe aber bietet bie 
PerfaffungspoKtif, beren problemget^alt alsbalb oorgefül^rt 
CDerben foQ. £s ift im übrigen eine rein pdbagogifd^e 5tage, 
n>ie n>eit man bei DarfleQung ber allgemeinen, ber Perfaffungs« 
ober parlamentarifd^en politit in ber 2(ufna{|me einzelner 5tagen 
ber befonberen politif gelten u>iD. Daran ifl aber für biefes 
Südilein feflsul^alten, ba% bort, n>o bie einseinen befonberen 
(Bebiete ber Politif 3u felbfldnbigen Disziplinen geworben finb, 
biefe nid^t mit I^erang^ogen »erben. So merbe id} nid)t im 
einseinen fpred^en über 2(grarpoIitif, Qanbelspoßtif, (Sen>erbe< 
politif ufn>. 


Das IDort Politif foQ nur Perwenbung finben in bem 
Sinne pon Staatspolitif. (Es liegt auf ber Qanb, ba% es 
barüber l^inaus je nadti ber (Sebietsglieberung aadi eine anbere 
politif geben famt. 3n 0flpreugen unb in pofen 3. 8. famt 
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es eilte befonbere, liefen proDtnsen eigentämlicfte Polittt 9e6eii 
unb bemeittfpred^eitb oud^ il{r geifliges (Segenbilb, eine lotffeii« 
fcf^oftltd^e prootnsialpotttif (0fhnarfeitpoIttif!). tbiU man ben 
Segriff allgemein fo^en, fo fonn man il^n aadt bie polttit 
ber ißegenb ober Begionalpolitit nennen. IDieiDol^I eine 
fokt^e oicif ad) tatfdcf;lid{ befielet , fo i{l {ie toiffenfdiaftßci^ bod) 
nur als ein Ccil ber 5taat5)^o(iti( aufsuf äffen. 

IDidTtiger iflbamt ber Begrijf Kommunalpolitif, ber onf 

ber 3ef onbert^t ber bem StaaU eingegßeberlen unb bod) loieber 

ii^tn gegen&ber bis 5u einem gen>iffen (Brabe felbfldnbigen Kom< 

munen berufet 7>iefe Komnmnalpolitif tfi erft bos (Ergebnis 

ber SeCbftoertDoItung unb Itat ficf{ oud} ans red)t fd}n>aci)en 

2lnfdngen, erft mit ber (Srünbung bes Seutfd^en Heicf^es foeit' 

t^in ftd)tbar, etttnoicfelt; befonbers bie ftnansieOen 2lngelegenl{etten 

— fiäbtifd^js Subget, Steuerwefen — , femer bie bes Srmen« 

i enSf bie tPot^nungsfrage gel{5ren oor bos iorum ber Vom« 

n talppliätf nidtt minber aber andt bie burcf; bie Sojialgefe^« 

^Dung veranlagten Cdtigfeiten, 3. 33. bie (ßemeinb^ranfenoer* 

fid^erung, femer bie Sorge für bie ftdbtifdjen 2(rbeiter unb 

2lf^nlid?es. ^insu tritt nod^ bos Problem ber 2lrbeitsoermitt« 

lung unb bes 2{rbeitsnad{n>eifes als 5o(ge ber 2(rbeits(ofigfeit. 

2(nfd%e 3U .ti>iffenfd{aft(id;er Bearbeitung ber Kommunalpolitil 

liegen bereits Dor. €rn>äl2nt feien nur X)amafd{fe ^2(uf gaben 

ber (ßemeinbepoßtif („I?om (ßemeinbefosialismus")", ^. 2luf« 

läge \^\ unb Ci|iffen in Perbinbung mit Crimbom «^Sosiale 

Coti^eit ber iSemeinben'', 3. 2(uf(age 1(906. 3ener erörtert bie 

Bilbungsfragen, insbefonbere bie fragen ber allgemeinen PoKs« 

fd{ule, bie Cet^rmitteifreil^eit, bie 5ortbUbungsfd}u(en vatb ^ygie- 

nifdjes; bie 2(rbeiterf ragen, n>ie 2)ienfi« nnb £o{|ni>erI}AItniffe, 

<0en>innbeteiIigung, (Sen>erbegerid{te unb Cinigungs&mter, Arbeits« 

lofigfeit, 2(rbeitsnad;n>eis, f)dbtifd}e2(us(unftsftellen; Zllittelflanbs« 

fragen, fo bas Submifftonsmefen nnb biegen>erblid}e2(usbilbung; 

bie Svaoad^svmie unb bie red;tlid)e n>ie »irtfd^aftßd^e Cage bes 

(ßemeinbegmnbeigentums uuter Befürwortung einer n^eitgel^enben 

Bobenreform; bie IDoi^nungsfrage, insbefonbere tDoI{nungsin« 

f)>dtionen unb *Zlad{n>eis, Bauorbtmngen, ZDot^nungsbau burd) 

(ßemeinben, Baugenoffenfd^aften, IDoI^nungsfrage unb Soben« 

frage, £rbbaupertrdge rxnb ftdbtifd^e J^vpotf^efen, unb enblid^ 

Steuerfragen unb (Bemeinbebetriebe. Ci^iffen gibt eine überfid^t 

über 2(ufgaben vmb Ceifhtngen ber fommunaten Sosialpolitif für 
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2(r6ettcr, SngefieQte, KIeingetx>erbetrei6enbe ufiD., fotoie übet 
Woiimxngsx^otm, (Befuitbl{eits|>ftege, SUbung^ffirforge. 

<5e&ad{t fei onii bes Segriffes ber Parteipolitif. ^ier« 
unter toirb man eine Summe von getviffen — flaottid^e nnb 
f ommunale 2lngelegeni)eiten, Perf affungs« vaib Permaltungsfragen 
betreffenden — (Brunbfd^en, bie 5efifet|ung geipiffer Hicfttlinien 
vLxiö einer befHmmten Cattif oerflet^en fdnnen. .^ieraus ergibt 
jid) fd{on, bag eine Parteipolitil nur in prattifd^em ntd^t aber 
in n>iffenf dtaftlid^em Sinne mdglid} x% J>enn jene grogen (ßrunb* 
f d%e unb jene Coftif {tn& in {ietigem ZDanbel begriffen mtb geben 
nid{t bie Zndglid{{eit, 5U ty^^if d^en £rfenntniffen ju lommen. (Dltne 
biefe ifl aber eine n>iffenfd{aft(ici)e Bel^anMung nid^t mSglid?. 
Tlnbets bei Staat, propins rnii ißemeinbe, bie eine fefie, bauemb 
auf bem (Bebiete fu§en5e (Brunblage bejjt^en nvX> iesf\afb ber 
iDiffenfd{aftIid{en 33etrad{tung ein fianbfe^es (Dbidt bieten. Die 
Parteipolitil \diwardt je nad{ ber politif d)en 2(ftion, bem (Se» 
fedentmurf, ber SteOung 3U anderen Parteien, mit Hädftd^t auf 
XOalilm ufn>. 


IV. 

"* TXlan fprid{t piel von <5effli{Is|>otitif unb fe(|t it^r bie 
Z>erßanbespoliti{ gegenüber. Unter jener perftel{t man diejenige 
politü, bie Steigungen folgt, die auf die lÖaQungen des (Be* 
mfits reagiert und damit auf Uoflen des Perftandesmägigen 
porgeI{i £s i{ande(t fid) i^ierbei — man denle an das Per* 
{{alten der deutfd^en 33ep5Iferung n>Al{rend des Surenfrieges gegen* 
über (England, an die Sympatttien n>äl{rend des rufflfd^^japanifd^en 
Krieges für 3apan — meif} darum, da§ eine indioidueHe 
Sittlid^feit il^re Zhagfldbe ann>endet auf die fragen der großen 
Politif ; der n>at{rl{aft etl^ifd; Rändelnde denft iunäd^fl nid^t an 
fidt, an feinen eigenen Porteil, fondem I&gt feine <5efüI{Ie, feine 
3deale n>alten und räumt it{nen den Porrang ein Dor den €r- 
m&gungen feines eigenen Xlu^ens. £ine foldje (Sefüi^lspolitif 
t{at es jedod{ nod) niemals 3U irgend meld^em £rge(miffe ge» 
brad{t. Vettn in der t^arten IPirf lid^feit leidet der Staat immer, 
n>enn man, unter Übertragung der Segriffe der indioidueHen 
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&k^, ^nädtft nidtt an im 5taat fclbft beitlt, vmb bomtt rAd(t 
an beffen eigenen Oorteil, f entern, getrollt ober ungnocOt, ^ be» 
2(uslanbe5 fdtbert 5o ifl l?erflanbesfoIttif bos eitrig rtci^tige, 
rnib iwat insbefon^e <md) ffir bie Staatsmdmter; bies um fo 
mel^r, als fte gar rtid^t berede tigt fmb, tl^re eigenen (Enq^fbu 
bungen, bie ftttlid^e Tltt i^rer Svinpatl^ie unb ^ntipotl^ie tootten 
3U loffen. Sie jtnb (Sefcf^äftsfAI^rer ber Station, X)tener bes 
Staate» vmlb feiner 3ntereffen. Sie bürfen nxdit i^ren <Befflf{Ien 
folgen, n>ie es il^nen bei il^ren priooten 2(nge(egenl{eiien frei 
fielet, fonbem fUti nur oom tooI^tertDogenen 3i^^teffe ber (Bent^n^ 
fd{aft, ffir bie fie tatig finb, leiten laffen. Selbfl fo innig mit berSittlicf;- 
feit sufommenl^genbe S^<^^t ^^^ ^^^ 33el)anb(ung ber 2(rmen 
unb Srmfien, bie Seräcfpd{tigttng bes fosiolen £Ienbs burd) ben 
Staat, bfirfen nid^t aOein nad^ ben €in9fiflerungen bes guten 
^etyns beantwortet tperben. £s mu§ oielmel^r ber Staats» 
mann immer fragen, n>ie bas flaatlidte 3ntereffe fki) wxliöit 
3u ber 2(rmenpoßtif, su einem fo^ialen Eingreifen im 3ntereffe 
ber 2(rbeiter ober ber ZHittellofen. 2>iefe Oerftanbespolitil I^ot 
nur eine groge Hegel: Ttäern voran fielet bie Sid^erung bes 
Staates felbfi. £rfl I^iemad) fommt bie irage ber Serücf« 
fid}tigung materieller ytttete^m; bann bie ber feineren, fultu* 
rellen. 5teilid} b^evdet l?erjtanbespoUtif nid)t fraffen Utilita« 
rismus in materia(i{Ufd{em Sinne. Das ]flfi%Iidi«praftifd?e brandet 
nid^t unb barf nid^t ausarten in bas 33anauftfd^Uti(itarifHfd}e. 
Denn bie 23ebeutung ber ibealifHfd^en ZHomente ffir bie fiaat« 
lid^e Potttif ifl auger Swnfel unb il^re ]flid}t6erficfftd)tigung 
fann ebenfo unpraltifd}, ebenfo perfianbesn>ibrig fein n>ie bie 
Ztid^tousnufeung irgenb einer anberen materiettnfi^Iid^en po& 
tifd^en KonfleOation. Selbfi 30iif^^n^ Ilaben il{re Sebeutung 
ffir Politil unb fosiales teben, xoxe bies oor fursem (1190^) 
(Beorg 2lbler in einer feinftmtigen Sd^rift baxqetan l(at Die 
opportuni{iifd}e politif i{i eine Slbn^anblung ber Perfianbes* 
politil nnb 3n>ar eine fold^e in fd{(ed{tem Simte. Sie l&%t ftd? 
n>efentlid; leiten Don ben tatfAdilidien Umfidnben unb ^ufdQig« 
leiten, mäfycenb bie l?erfianbespoIitif fiets nad} grogen allgemein 
fe{lgef{altenen Prinzipien porgei^t 

Perfd^ieben oon ber (Seffil^LspoIitit ifi bie 3^^<^(poIitif. 
Sie n>ei{l auf bas bem Staat als fold^em gefieUte 2^<^ ^^ 
auf bas ^beal eines beflimmten Staates. €s fann alfo ent« 
toeber ein Staatsmann, ober es fann ein Parlament, eine partei 
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Staatsgebtete, femer Don bem Staaisvolt^ {nad\ bett »et* 
fd^iebettfien Htd^tungen) unb ertMid^ oon bem britten Clement, 
Don ber Staatsgetoalt tPie tfl fie ausgebilbet unb ausgeprägt 
in ber Oergangentteit nnb in im einseinen Staaten ber (Segen« 
n>art? 3{l bie Staatsgetoalt jentrifugal ober sentripetal, i^errfcf^t 
^entrolifation ober Desentralifation, ifi jle abfoIutifttfd{ ober 
fonfHtutioneO, ifi jte in ber JQanb einer perfon, n>ie bei bem 
2tZonard{en, ober in ber ^anb mel^rerer, n>ie bei ber 2(ri{iofratte; 
ober enb(id{ in ber ^anb Dieler, toie bei ber Demofrotie. TUks 
bies VLvb was aus bin fiaatlid^en S^^^nbm unb Oert^dltniffen 
folgt, n>irb Iritifci} Don ber n>i{fenfci)aft(id{en Poßtif beleudjtet. 
Unter ben Cigenfdi^aften ber 5taatsgen>alt n)irb befonbers &ic 
oielumfoct^tene Cel^re oon ber SouoerdnitAt betrad^tet 

IDen Kempunft ber gansen politil faf; man fruf^er c) in 
iem ^n>edprob(em. l?on biefer sentralen Stellung f;at es 
freilid^ piel eingebüßt, aber andt nodt freute ifi es Pon.n>eU« 
tragenber ^^eixbxng. Vann ifi b) bie teilte von bzn Staats* 
Derfaffungen, Staatsformen unb Staatsorganen su 6e> 
Ijanbeln. 3^1? ttemte bies bas®rganifationsprobIem, Staats* 
Organe (Ceiter bes Staates) ftnb bas 0bert}aupt pnb bie Votts* 
Vertretung, il{r Reifer bas Beamtentum. €s mug (Segenfianb 
ber u>iffenfd}aftlid{en Politif [ein, bie 2(uf gaben, bie Stellung, 
bie Sebeutung biefer Ceiter unb Reifer su betrad^ten. €nb(id| 
ifi e) bie £el{re pon ben Staatsfunftionen unb ber Staats* 
glieberung 3u betrad^ten. 

Diefe Heil^enfolge oon Problemen ifi in ber neueren poli' 
tifd^en tt>iffenfd{aft üblid; gen>orben. 2UIein u>ie bebeutfam bies 
aadi ifi, fo gibt es nodt ^ine smeite (ßruppe, bie bisset fUef« 
mütterlid{ bet^anbelt n>orben ifi. €rfi bie Sosiologie, unb aud| 
erfi in aOerjüngfier ^eit, fd^reitet basu, auf (Srunb einer neüm 
problemfieOung eine Summe neuer €r(enntniffe 3u seitigen. €s 
gel{5rt t{iert)er a) bie Cel^re von b^n Sesiei^ungen bes Staates 
Sur £in5eIperfSn(id{feit, bie n>ieber, teils in il^rer fiaatsbürger« 
Iid{en, teils in xfycet politifd^en SpI^Are im (Begenf a||e jur Staats« 
gen>alt fiel{t. Sobann f^anbelt es fid; b) um bas Perl{dltnis bes 
Staates 3U ben dffentlid) red^tlid^en <Benoffenfd)aften. 

fnblid) ifi arxii bie Cef^re non bem poHtifd)en p artet* 
n>efen als ein Ceil ber n)iffenfcbaftlid}en politif 3U eraditen. 
Wol(l gibt es, n>ie id{ enod^nte, leine parteipolitil als wiffen« 
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fd^oftfidfcn Betriff; aber bie £ntjld{un9 &es Parieiioefens, feine 
2{rt ber Setdtt^ung nnb feine Sebeutung für bas 5ffentlici)e 
Ceben tarnt Don ber wiffenfd^oftlid^en politil nidit flberfet^en 
merken. 


\. Die iDiffenfd^aftßd^e politil Itat bie 2(ufgabe, ben ^u* 

famment^ang ber jiaatKd?en Dinge in iljrer OJedjfelwirfung bor- 

sulegen. £s foQ bie £infeitigfeit ausgefd^aliet n>erben, &ie aus 

einer ifolierten Setrad{tung ber flaatßd^en £inrici}tungen unb 

Sufldnbe ftd} ergibt. €s foQ überall Har n>er&en: ^Wxe aües 

pdj $um (Banjen »ebt, eins in bem anderen wirft unb lebtl" 

(Bcrabe bie Itlannigfaltigfeit ber einseinen Pertpattungs3it>eige, 

ger abe ber Heid^tum ber f^^esieOen OeriDaltungspoIitil, bie jtd) 

nadi biefer Perf d{iebenl{eit ber PertDaltungssiDeige rici^tet, bebingt 

es, ba% bie politif bas Thnt b^s Perbinbens unb Öeifnüpfens 

aller biefer einseinen Ceile übernimmt. Die politif als tPiffen« 

fd^aft permag bies, weil jte einmal einen Qberblicf 3U geben 

i^at über ben Heid^tum politifd^er Sejlrebungen unb 5d{5pfungen. 

Zlxdit Dereinselt taudit bann ber politifd^e ^aftor, bie jlaatlid{e 

^anblung, bie Hed{tseinrid^tung auf, fonbem atxs ber Oogel- 

fdtau überblidt man bm ^ufammenl{ang ber Dinge. Die relatipe 

(Bleidfberedttigung ber politifd^en 3been unb Seflrebungen n>irb 

einem objeftio Setrad^tenben balb ojfenbar. Damit i{l ber tPeg 

gebat^nt 3um Perfldnbnis für öjfentlidje Dinge, bamit ifl blinbem 

(Bruppenegoismus, ber nur auf bas eigene ^i^I losfleuert, ein 

Qinbemis geboten. Suf biefe tPeife foQ bie n>ifrenfd?aftlid{e 

politif in bie IPirmis ber Parteifämpfe eine I^od^gelegene (xdi* 

tung f dalagen, von ber aus eine flare Durd^« tmb Qberfld^t 

m5glid? ifi; fte foQ bie IDege ebnen für eine leibenfd^aftslofe 

Setrad{tung ber (Catfad^en unb ^anbbxnqen im Staaislebenf 

beitragen 3ur 2{usgleid{ung politifd^er (Segenfd^e. IDenn man 

ben Stanbpunft eines porurteilslofen Setrad^ters einnimmt, fo 

Derebelt [xdt aud^ bie politif d^e (ßeftnnung. 5ür jeben, ber auf 

ben Kampfpla^ bes tebens i{inaustritt, n>irb bie Kenntnis aües 

beffen, n>as jenfeits aOer parteirücffid{ten bem Staate unb feinen 

Ceitem frommt, von Zlul^en fein. VOenn bie »iffenfd^aftlidfe 

StieT'SQmfQ^ politif. 4 
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poKtil ^dn unter ben oberfim <Befici)tspunft ber fosialcn (Beredt« 
tigfeit fleOt, fo n>irb fte aud{ ben tbeg fm^eit su ii{rer smeiten 
2(ufgabe, ndmiici) prit^ipien 3U bilden, bie bei einer Otigfett 
im öjfentlid^en Ceben aniDenbbar fein roürben, ol^ne in Doftri« 
narisnms unb €infeitigteit 3U perfallen; benn (ßrunbfä^e tirmen 
ftd{ nur entoitfeln, wo bas t^Ypifdie Derfolgt n>irb, wo sine 
ira fto stadio bie bunte UTonnidfaltigfeit ber (ßefd^e^niffe oi{ne 
2{nfet{en ber perfon unb beren Ü7ünfd{e auf groge gemeinfame 
(Brunbsüge gebrad{t n>irb. 

2. Darüber t^inaus n>onte tCreitfd^fe ber politif bie 2tuf- 
gäbe 3un>eifen, I^iflorifd^ su betrad^ten, n>as bte V&ltet im 
)?oIitif d^en Ceben gen^oÖt, gefdjaffen unS erreid^t, ober marum 
fte es nid^t erreid^t I^aben. Dies fdjeint mir aber met^r bas (Sebict 
ber Qifiorif unb bas ber pt{iIofopt{ie ber (ßefd^id^te ju fein, in 
ber befonbers ber Ceipsiger 33artt{ (pt^ilofopt^ie ber (ßefdtid^te <tls 
Sosiologie 11897) unb ber berliner Simmel (Die Probleme ber <5e* 
fd^id^tsp^ilofopt^ie \ 892,2. 2(ufL ll906)2?erbienfUid}esgeIeijlet^aben. 

Tbxdi bie 2(uf{ieIIung moralifd^er 3mperatit)e get^Srt nid^t, 
n>ie (Creitfd{fe meint, 3ur 2(ufgabe ber politif. Denn auf biefe 
XDeife fommt es 3U einem unerfreulidjen Bunbe 3tt>ifdien lOirif- 
Iid){eit5betrad{tung unb ZHorat; bas l?orI;errfd{en fubjeftioer 
ZITomente ifi bann nid}t 3U Dermeiben. IDie n>eit es enblid^ 
Sadt^ ber politif ifi, ^ijlorifd^e (ßefe^e 3U fudjen unb 3u finben, 
n>irb nodi an anberer Stelle 3U unterfud^en fein. 

3. XDeiter{|in ifi feine Dogmen* unb (ßefet^esbilbung in besug 
auf bas poIitifd{e (ßefd^et^en möglid;. £s n>dre gan3 falfd}, 
als 2(ufgabe ber politif 3U beseid^nen, ba% fte auf aOe eittsetnen 
fragen bes praftifd^en öffentlid^en Cebens eine erfd^öpfenbe unb 
trefffldiere 2lnttt>ort gebe, woitl aber fann fte bie UToglid^feit 
gewdt^ren, bQ% man [xdt in bem (Begebenen 3ured}t finbet unb fo bos 
Xleuauftaud^enbe unter t^dt^ere eint^eitlid^e (Be{td{tspunfte bringt 

4. Zlid^t famt es enblid; 2(ufgabe ber u>iffenfd{aftltd}en 
politif fein, irgenb einer partei 3U bienen. Sie mug ftd^ einer 
über aÖem parteiwefen ert^abenen SteQung befleißigen. Das 
ifi nid^t immer gefd{et{en. Datier rül^rt aud^ eine gen:>iffe Por* 
eingenommenl^eit l{er gegen bie politif als XDiffenfd^aft. ZTlan 
mug fiets befirebt fein, biefes ungünfHge Porurteil 3u 3erfireuen. 
Damit ifi aber arxdi uns bie Stellung gegeben, bie n>ir ein* 
nel^men muffen gegenüber politif d{en Sd^riftfieQem, bie von 
""«nem befiimmten unb oon Domi^erein als rid^tig angenommenen 
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Stonbpunfte aus bie I^tcr einfd^U^igen Probleme tDiffenfd^aftßd} 
bct^anbdn moOen. 5o(d?e tPerfe fommett aus ber €nge i{|res 
partctgeftdrlspunftes nietet t^eraus. Diefe parteipoKüfcire 5d?rift« 
fleOeret I{at 3n>et wtnxg erfreu(td}e Uennseidten* €s jtnb bies 
einmal bte fhrenge JQerrfdrafi bes Parteiprogramms unb bamt 
Doftrtnarismus, b. t}. Qberfdrd^ung ber einfeiiig gegebenen 
Hegeln unb Crfal^rungen. Xlur n>enigen grogjfigigen perf$nlid}* 
leiten ifl es gelungen, barfiber f^inaus su fommen, n>ie 3)aI{I« 
mamif tt>aife, pon ZUoI^I, Sluntfdjii, (ßneiji unb oon ^olfeenborjf. 


die |)o(UU im Kireife 6ey 2t){ffenf^afien« 

£s t{i unm5g(icir, aus ber felbfi bei fafi allen (Sebilbeten 
Dorf^errfd^enben Unflarf^eit über bie Stellung ber politifd^en 
It)iffenfd)aft f^eraussugelangen, metm man {te nid^t gegen anbere, 
©en»anbte unb angrensenbe IDiffenfdjaften B|dlt. (ßleidjseitig 
gen>ä{|rt ber 3U bietenbe Qberblid eine €inleitun^ in (bie 
Staatswiffenfd^aften in dugerflem Umrig. 

L 5tagen »ir erjl nadj ber allgemeinen Staatsleljre.*) 
3f)r Segriff I{at ftd; erf} \pit fejigelegt, of^ne ta^ man freute 
fagen f5nnte, ia% B|fnfkljtlid? feiner €inmütigfeit erreidjt 
märe. X)ie ditefle Ct^eorie fe^te allgemeine Staatslet^re mit 
5taatspf)i(ofopt}ie gleid^. 7>anadt f^anbelt es ftd^ um eine 
£et{re oom Staate, bie iB|re (ßebanfengdnge aufbaut 
auf einer Pernunftt)orfie(Iung, bie t>on ber (Erfaf^rung 
abfef^en u>il( nnb ein gebanf lid^ 2{IIgemeines feflsufiellen 
beflrebt ifi. 2)ie Kenntnis Ijifiorifdjer tCatfadjen unb befonbeter 
flaatlidier (Einrid^tungen »irb nid?t geförbert. 5tei in ben Cflften 
fd)n>ebt bas füf^ne (5ebdube geifliger 2{bfiraftion. 

3« 1Deutfd?Ianb war ber erfle, ber eine fvfiematifdje Vax* 
jteKung ber allgemeinen StaatsIeB^re in biefem Sinne gegeben 
W/ 2oiiCLnncs 2IItB|ufius. Sein IDerf, ^^politif genanntf 
erfdjien suerf! im 3<öire ^603. €r »ar ber erfle beutfdje IJer* 
treter ber fyfiematifdren tljeoretifdjen politif. Unter ^^politif 
Der{lef)t er bas, was mix allgemeine StaatsUitxe nennen. 3)er 
Don aitliuftus !^erbeigefül|rte 5ortfd^ritt befianb barin, ia% er 
oüs bem Syfiem ber politif aOe tf^eologifdten, moralifd^en, fetbft 

^) V^l ftierjtt He^m, ^CHgemeine Staatslehre ^899 S. 2 ff. 
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itirtfHfd^cn Beimengungen oiisiDtes. Doburd^ fhrebt er i^inaas 
atis ben tf^eologifc^ vatb etl{ifcf;en OorfleDungen, tte damals 
bte StaatsiDtffenfd^aften bef^errf eisten. Cr fmbet bos ^iel ber 
poßttf als £el{re in ber Darlegung ber swecFmftgigfien £mrici^< 
tung unb Cr^altung» bes [ostalen Körpers unb fmbet, ber 
iQau)>igegenßanb ber politil fei bie Unterfudfung ber Cntflef^ung, 
bes ZDefens unb ber Seflanbteile ber 5iaaisgen>alt — alfo nur 
ein Ceil beffen, n>as f&r uns I^eute tn^ema ber n>tffenfd}aftficf?en 
politif {{). Den 3ni;a(t ber allgemeinen Staatslehre fin^^ er 
burdr (SegenflberfteOung mit ber Hed^tsmiffenfd^oft Sie l^äbe 
es mit bem tatfdd^Iid^en Beci{te, mit Xlormen, ^a tan, bte 
politif ober allgemeine Staatslef^re mit bem natürltd^en JiediU, 
2(IIgemein nennt er biefe Staatslel^re, n>eil {te auf einer Demunft« 
oorfleQung bettiit, von ber €rfaf}rung abfi^t nnb ein ge^atd* 
ixdi 3U(gemeines fefifleOen u>ill, n>eil jte bie Kenntnis befonberer 
I{iftorifd{er tEatfad?en unb fiaatlid^er £inricf;tungen nicf^t in ben 
Sereid) il{rer Thxfgdbe siet^t. Diefe Susfüfirungen bes 2UtI^fius 
finb b^eid^nenb für bie Ct)eorie, n^eld^e allgemeine Staatslel^re 
nnb Staatspf{iIofopI{ie gleichgefieüt f{at. 

IDdIjrenb bes gansen \7. unb \Q, 3al{rl{unberts gilt bie 
allgemeine Staatslel^re, bie subem nod{ als allgemeines Staats* 
recf^t beseid^net n>urbe, als ein Ceil ber pt}i(ofopI{ie. €s bleibt 
fo n>dl{renb ber Qerrfd?aft ber unentn>idelten Ztaturred^tslel^re. 
3m Simte oon Staatspt)tIofopI{ie n:>urbe bamt ber 2(usbrucf 
allgemeine Staatslehre bis in bie 3n>eite ^älfte bes ^9. 3<^r- 
f^unberts gebrandet. 2(ud{ I^eute ifi bie ^^etxtanq nodt feines« 
n>egs fibenounben. tPefentßd^ liegt bies an 3n>ei <Bei{lesnd>« 
tungen. Die eine i{) bie fatt{oIifd{e Staatslel^re. Diefe 
fuj|t auf ber Steuerung bes Cf^omas 2lquino. €r teilte bas 
bisl^erige ius btt)inum in ius bipinum im engeren Sinne unb 
in ius naturale. 3^^^ iji ber in ber IjL Sdjrift unb in ber 
fird^Iid^en (Crabition unmittelbar offenbarte ZUille (Bottes. 
Das ius naturale, bas Xlaturredtt, iiat nur feine mittelbare 
(QueQe in (ßott, feine unmittelbare Queue aber nadt (O^omos 
Tlqaino in ber menfd{lid}en Pemunft. Diefer 5ortfd}ritt kai es 
erm5g(id{t, andt eine anbete (5efd?id}tsauffaffung 3ur (Seltung 
3U bringen, als bie ftd) auf bie Sibel nnb bie Kird^enoAter 
flfi^te. Sei biefer naturred^tlidien 2Iuffaffung Dert^arrt oud) 
freute bie fatljoßfdje Staatsleljre, o. Saoigny, Katf^rein S. 3. 

Tbxdi einet anbeten <5eifiesrid}tung ij! fdfott ^ier 3u ge* 


benfeit. €s tf} bie Sosiologie, b. i bie £d{rc pon den fosia« 
teil 5omten des menfdilici^en Sufamtnenkbens. 2>cr Staat iß 
aud} Ytur eine Soxm ber PergefeQfcfiaftung, unb &est)alb meint 
bie Sosiologie, der Staat laffe fki) nur fosiologifd}, b. I{. ge* 
feafci)aftspi{iIofopI{ifcf; oerfl^en. 2UIgemeine StaaüsUl{x^ fei 
bat^eir 5taat&pt{iIofopI{ie. Der i{auptfdci)(icii{le Vertreter biefer 
2(uffaffung iß dßumplooics. £r ßet)t auf ben 5d{ultem ber 
Begrfinder ber (BefeQfd^aftspf^ibfopI^ie. (Es find bies auf poft* 
tiptfKfd^em (Brun&e Suguße Comte, Goors de phüosophie posi- 
tive 6 ToL Paris 11830— 1(8^2, 5er StatifKIer (Quitelet, Sur 
l'homme et le dtveloppement de sesfacnltte 2 vol. paris ^835; 
Dom biologifdten be$ii>. eDoIutionifiifd^en Stanbpunft aus' ^er* 
bett 5|>encer, The principles of Sodology 3 vol. Conbon 
^876— 1896 (beutfdj oon »etter); unb nidjt sulefet Sdjdffle, 
'Saa yxn^ tzbza bes fosialen KSrpers. 2. 3(uf{. 2 33be. 11896, 
femer 2>arfteIIungen ber Sosiologie pon 2(d{elis 11899/ ^oria 
\90\i (Eister, aud} Studenberg (engl.) 2 33be. 1(903, £leu- 
t^eropulos, ii90<(,5(i{äff(e, 2(brigber5o5ioIogie \906. (Srunb* 
legenb femer t)on Cilienf elb, (Sebanfen über bieSosiahptffenfd^aft 
6er Sulunft. 5 33be. 11873 ff., Cetourneau, La Sociologie d'apr&s 
insthnographie. 2.2(ufL 1(88^, Ha^en t{of er, Die fosiale €r(enntni5 
11 898.^) (Zlid{t 3U oenoedtf ein iß bief e fosiologif d{e Hiditung mit ber, 
bie auf eine (BefeQf ciiaftsle{{re im engeren Sinne ausge{{t unb burd? 
bie Ztamen oon Corens p. Stein unb Q. tP. Hiet^I gefennseid?« 
net iß.) übrigens ßei{t man bei aQen biefen SdiriftßeHem bie 
enge l?enx>anbtfci{aft 5n>ifdien ber aQgemeinen Staats(el|re unb 
'^^xt übrigen Sosial^ vca^ Staatsn>iffenfd{aften. Sd{(ieg(icf; münbet 
ayxäi in ber (Cat bie £5fung pon pielen Problemen \om6t({ in 
bie eine n>ie in bie anbere Dissipßn. XXlan mug ßd) biefer 
inneren 5ufammengei{örigfeit ber einseinen ^tpeige ber Staats* 
miffenfd^aften beu>ugt bleiben, n>enn man n>ie t{ier bie (Brens* 
linie für eine ber Staatsn>iffenfd}aften, ndmlid^ bie allgemeine 
Staatslel^re fud{t. Die 2(bgretQung ber perfd^iebenen Dissiplinen 
pon einanber iß im £itQelnen \a fel{r ßreitig. 2lud{ ber IJnl^alt 
einer einzelnen ßaatswiffenfdiaftlid^en Disziplin fou>ie ü^re Suf* 
gäbe vlvl^ ZHetl^obe iß Pon bem3ni{alt, ber 2(ufgabe unb ber 2]IetI{obe 
eines penpanbten tt?i{fens3n>eiges mitunter red{t fdimer pi ttzttxwx. 

^) (Sttt orientiert £. j. IParb, 5o5toIoate pon ^entc loo^. Pgl. 
a»(4 bes oben eripftf^nten Coria La morphofogie sociale. GonfSbren- 
008 1905. 
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IDcId)« Stellung foQcn totr ju tiefer tCf^eoric etnnef{men? 
2>ie 5taatspI{ilofopt}ic ab fold^c mug abgelet^nt loerben« Demt 
ber Staat ift eine irbifd^e (Erfd^einung, er beftel^t in Seit vmb 
Haum. (Er i{} (Begenflonb geifttg<jtnnlid{er £rf at^rung. Dief en (Cot* 
fadien fann eine von &er XDirtlid^feit losgeldfie pltilofopl^ifd^e 
Spefulation nxdit geredet »werben. £5 ifl nidit angängig, ein 
fo eminent empirifd^es (Bebiföe n>ie ben Staat aprioriftifd} su 
fonfiruieren. Die (Brunbbegriffe bes Staates muffen oielmei^r 
entnommen merben aus ber 33etrad{tung ber n>irtlid{en Staa^ 
tentDelt IDir muffen mit offenen 2(ugen »erfolgen bie fleigenbe 
unb faUenbe IPelle bes politifd^en Cebens ber Pöifer; nur auf 
ber (Brunblage realer 33eobad{tung fann bie serlegenbe unb 
auf bauenbe Oemunft, bie Slnalvfe unb Svntl{efe, erf äffen, n>eld{en 
f;iftorifd{en (Befegen ^as fd^einbar SufüQige unb Pern>idelte 
geliordht. 3^ur auf biefe IDeife fönnen n>ir braud^bare Hefut 
täte ersielen. Dagegen n:>oIlte bie alte j^aturred^tslelire, unter 
beren Qerrfd^aft allgemeine Staatslet^re als Staatspt{iIofopt{ie 
gegolten t^at, ettoas gans an^et^. Sie Dermittelte eine boftrindre, 
eine weltabgen^anbte Tltt bes geifitgen Betriebes. tPie if) bies 
3U erfidren? Uns fd^eint es l^eute, in bem Zeitalter ber SM* 
bedungen txnb in ber £pod^e einer Uberfd{d|(ung rein materieller 
(Büter, gans fonberbar, ^a% eine XDiffenfd^aft, bie ftd{ mit bem 
Staate befd{dftigen n>oIIte, nid{t bm n>irflid{en Staat, fonbem 
einen gebadeten, einen fonflruierten, sum (ßegenfianb genommen 
t{at. £inmal liegt bie £rfldrung in ber fd^olaftif d^en (Beiftes- 
rid{tung übert^aupt, bann in bem IDefen bes j^aturred^ts, bas 
t{inter bem (Bebilbe ber tPirllid^feit nodt ^in legtes eigentlid^es 
U7efen ber Dinge fud^te. Sie t{at fid{ alfo nxitt begnügt mit 
ben empirifd{ gegebenen tEatfad^en unb ^uffünben, fonbem l^at 
t)inter il^nen eine getoiffe I{öl|ere (Bered^tigteit, einen tieferen 
unb leisten Sinn geal^nt. (Eben besl^alb barf man i^eute, wie* 
tDoiil biefe ganse (Sei{]tesrid{tung äberu>unben i% nid{t gering* 
fd{dgig Don il^r benfen; benn ein ert^abener Sug reiner (Beiftig« 
ifeit lag in ber fouperdnen Ztid{tad{tung ber materiellen Dinge. 
3^ur für bie 3been lebenb, vevaditete man bas gemeine Detail 
alltäglid^er Kleinlid{feiten. ilber inbem bie 3^aturred]tspI|i(ofopt{ie 
bie geringfügige IPirfIid{feit Derfd^mdl^te, inbem fte biefe 3um 
(Begenflanbe bes ^orfd^ens unb Deutens nxAit erl^eben n>oIIte, 
perfUid}tigte ftd} biefer (Beifiesrid^tung alle lPirtItd{teit in nebel* 
Ijafte S^vne, Desl^alb ijl Doftrinarismus unb Oer^iegenlieit ifjr 
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Kennsetd^nen. Sic (dgt bett tttfiorifdien Sinn nid^t auffommen« 
Unb gcrabe bedljalb fdIU«&er Untergang 5er naturred^tspliilo' 
fopt^ie 5ufammen mit 5em Siege ber Bid{tung auf t{ifiorifd{es 
Denfeit. 33ei uns in l>eutfd?Ianb mar es suerfl ^ er ber, ber 
uns geleiert Itat, t^ifiorifd) su benfen.^) 5tül{er glaubte man an 
bos ZlKgemeingüItige, je^t begann man bie Qberseugung su ge« 
mxrmen, ba% es nottoenbig fei, aQe Dinge, aud{ bie fiaatlid{en, 
inbipt^ueU 3U unterfud^en, inbipibuell su erfaffen. irül^er t{atte 
man eine pI{iIofopI{ifd{ ausgefl&gelte Sdjablone, in meldte bte 
IDirf Iid}feit ({ineingepregt würbe tx>ie in ein prof ruftesbett. 3e^t 
tDurbe bie (ebensDoQe IDirflid^feit eines einseinen Staates, 
einer fontreten Staatsform, einer befKmmten StaatsDerfajfung, 
einer pofttiDen Staatsibee geprüft. „Thxdt bie Staatslet^re er«' 
obert fo mit bem €m>ad{en bes i{ifiorifci)en Sinnes für iltt 
(Ceil hos £eben. Damit I{atte {te aber aufgel{5rt, Staats^ 
pljilofopliie SU frfn." 

^was gans anberes ifi es aber, su fragen, n>as bie von 
ber SdiolafKf unb Xlaturred{tspi{ilofopt{ie befreite allgemeine 
Staatslet)re mit ber Pf^ilofopt^ie überljaupt su tan t)at, tx>ie 
bas Oer^dltnis beiber su einanber ifi. £iat man biefe S^caQe 
beantioortet, fo lamt man, tro^ ber 2(ble^nung ber Staats» 
pi{i(ofopI{ie bemtocf; i^re, aQerbings in ber Pergangentjeit 
Uegenben Oerbienfle für bie i{eutige allgemeine Staatslet^re fefl- 
PeUen. (DgL S. 57.) 

£ine zweite tE^eorie betrad^tet als (Segenjlanb ber alt 
gemeinen Staatslel^re i>en Staat ber Slbflraftion. Ziidtt ein 
3bealbilb eines Staates wirb geseidjnet, nid^t ein axxs Per« 
nunftfd{(üffen getoonnener Staat ift es, mit bem n>ir es bann su 
tun i{aben. Pielmel^r entfielet ber Staat ber 2(bfiraftion burd{ 
eine Dergleid^enbe Setrad^tung ber IDirfIid]feit, burd) 
eine oergIeid?enbe Prüfung ber epifiterenben Staaten. Den 
<5egenfa|$ su biefem abjiraften Staate bilbet ber fonfrete, be* 
jiimmte, 3. Ä ber preugifdje, ber bayrifd^e Staat Vertreter 
biefer s^eiten Ojeorie jtnb Seybel, Cingg txnb Ho [in. ©ne 
Sd^attierung biefer 2Infid{t s^igt bie 2(uffaffung ron Soml^af. 
Diefe O^eorie ifi I{en>orgegangen aus ^em Streben nadt einer 
rea(ifiifd}en 3(uffaffung bes Staates. Sie bilbet ^m Hüdfd^Iag 
gegenüber ber rein fpefulatiren 33etrad{tung ber Staatslel^re. 


^) Vg,l bie ttefflic^f Tinswaltl von Qerbe&$ 2^^^^ von 0. b. £eY en ^ 
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nhnrnt i^ren 2(u5gangspuirft von 5er rid^tigen €ifetmint5, 
&a§ Hedft unb Staat tx>eSer aus t^ Ztatat bos Ztlen^d^ 
mittclfl 5er l?emunft, nod} bnvdt rationaIifiifd}e pi^ilofopl^ifdte 
Syfteme su fonjlruieren {tnb. Hed^t un5 Staat ftnb burd^ ilot 
nnS Sebfirfnis geboren. 'Der Staat ifl feinem ZDefett nad; 
mdit Demunftmägig su fonfiruieren, fonbem er ifl empirifd! 
3U foffen. 

2>iefe tCf^eorie f#egt aber bod) über tas Sid tiinaüs. £5 
iß gett>ig nötig, ben Staat empirifd{ 5U erfaffen. £ine über 
(Drt unb Seit erl{abene Sp^Iation ift ungeeignet, bie Staats* 
tel^re 3U förbem. 2UIein es fragt ftd}, n>e(d}e lITittel gibt 
es benn sur (Erfaffung empirifd^er Catfadien? £in 
£rfat{rttngsfa|| ifi nid^t mit ^dnben 3U greifen, eine aixs ber 
lDirHid{feit gefd{5pfte Cebensregel famt xdi nid^t — wemt xd{ 
brajHfdi fein barf — mit öem (Säumen fd^meden ober mit ber 
Zlafe ried^en. Thxdi bas Drum unb t>ran einer emptrifd^en 
tEatfad^e fann id{ nur burdi Überlegung unb geifligc £r< 
faffung Har fleÖen. Ztlan wxvb alfo beim Stubium ber aß« 
gemeinen Staats[e{|re fel^r f{dufig finben, bag 3tx>ar eine ^petu' 
tatioe pi^ilofopt^ie, bie ftd{ um bie (Catfad^en ber tPirHid^feit 
nid}t lümmert, abfolut ungenügenb ifi; woltl aber fönnen anbere 
tPiffens5n>etge aust{elfen, bie unter 33eobad{tung unb Oertoenbung 
ber burd} bie XOirKid^feit gegebenen Catfad^en bes Staatsle&ens, 
il^re Stufgabe fud^en in ber I{5t{eren €rfenntnis bes IDcfens 
biefer materieÖen Dinge. £s genügt nid{t, toenn mit bie 
ZDirHidtfeit einfad; abfonterfeien, blog pt{otoprapt)ieren; ber 
Staatslet)re genügt es nid^t, nur bie Cinien nad^susiet^en, tt>eld)e 
im Umriffen ber fiaatlid^en £rfd{einungen entfpredjen. ZITan 
mug md)r tun; man foQ von im empirifdjen Catfad^en ein 
gerfKges Silb getoinnen, bm inneren (ß^alt ^eraust^olen. Dm 
Staat empirifd^ erfaffen t{eigt atfo nid^t, it{n blog dugerlidi 
befd^reiben. €r mug t)ielmel{r nadi innerlid^en ZHomenten in 
feinem XOefen erfamtt n>erben. 3m übrigen liegt ber Unter* 
fd)ieb, genau genommen, im Objefte: Die Staatspi{i(ofopt)ie 
fonfiruiert fid{ im Staat, pon bem fte f^anbelt, felbfU^errlid}; 
bie rid^tige, empirifd^e Staatsbetrad^tung gei{t aber Don e;i{len< 
ten (Sebilben aus. Dod? andi biefe fönnen nur mit bem 
Znittel ber Überlegung unb burd{ auf bas IDefen gerichtete 
Unterfud^ung erforf d^t »erben. ZlTan finbet fo, ia^ für ge« 
w i f f e (teile bie Staatslel^re nur eine f oldje, »enn man f agen 
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barf, reaIt{Hfci}e pitilofopl^ic sur Cdfun^ oon problemett gmqaet 
erfd^etnt. Zlleifl werben bos Meteiti^en Cel^ren fein, bie ^u ben 
(SrunMa^en unferer 2I?iffenfci}aft gei{5ren nxA bie mit ben 
Znittcln ber 2{ed)isix>iffenfd)aft oQein, aud} ber pergleid^enben, 
nidit 5u erfaffen finb. VOxt ix>erben 5. 33. fetten, ba% für bos 
XDefen bes Staates nur eine rein p\ydiologx\die Crfidrung 
übrig bleibt £s reid^en eben bie IDui^eln ber I^en Probleme, 
mögen fie ftd) nun auf ben Züalrofosmus ber 2I?eIt ober ien 
2nifrofo5mu5 bes einseinen ZReufd^en b^ief^en, ober mögen fie 
enMid} ben Staat in feinem imterflen IDefen su erfaffen per» 
fud^en — ijinab in ben gemeinfamen €rbboben ber tieffien unb 
leisten £rfenntniffe, beren ber 2TIenfd) überijaupt fäijig ifl. Die 
(e^te 5tage nad) bem Sed^te, bie le^e Stc^9^ ^^^ bem Staate 
nnb bem Perijältniffe beiber ftnb ebenfo pl{iIofopiiifd}e, u>ie bie 
5rage nad} ber iSered^tigfeit im irbifd^en teben, nad} bem Sinne 
unfcres Dafeins. Sd)on l{ierau5 fetten u>ir, ba% bei ber all» 
gemeinen Staatslel^re nid}t nur rein jurifUfdie jragen in betrad{t 
fomtnen; fie femtt nid{t nur — bies l^at 3eOinef flargelegt — 
eine Staatsred^tslel^re, fonbem aadi eine fosiale Staatsleiire, 
b. f{. eine foldje, n>eld}e ftd) mit ben gefe0fd}aftlid)en Perl^ält' 
ntffen bes Staates als fold^en befd^äftigt, xoeliite alfo nid^t bie 
rein jurifHfd^en Catfad^en, mit benen ber Segriff bes Staates 
oerbunben i^, bel^anbelt. Unb biefe fosiale Staatsleiire ijat 
au§er ber Sosiologie unb ben nod} 3U ermät^nenben anberen 
2t>tffenfd}aften por aOem bie pl^ilofopl^ie als ein n>ertpo0es 
Hilfsmittel. 

Hiermit t{dngt es aber sufammen, ba^ ein tpeiterer 5^ItI^i^ 
ber Sevbet33omi{aFfd}en 2(nftd)t barin bej}ei)t, ba% fie bie red)t> 
lidie Seite unferer lDiffenfd)aft fafi ausfd)lieglid) betont. Die 
5oIge ift, ba% fte bai)in fommen mug, bie Dissiplin bes aOge* 
meinen Staatsred^ts ju leugnen. 2I?ir muffen an biefer SteOe 
fragen, tpos man unter allgemeinem Staatsred)t per{}et{t, um 
bie Stellung berjenigen Sd)riftfieOer rid}tig 5U noürbigen, bie 
allgemeine Staatslei^re mit pergleid^enber Staatslet^re ibentifisieren, 
nadt benen alfo iSegenftanb ber allgemeinen Staatslei||:e ber 
por^in gefent^eid^nete Staat ber ^(bjlraftion ijl. 

Staatsred^t ifl bie £ei|re pon ber Perfaffung bes Staates, 
pon ben Sefugnijfen feiner Ceiter unb pon ber Staotstdtigfeit 
im ipeitejten Sinne. €in ieber entn>icrelte Staat, lebenfaQs ef 
ieber ber (5egenn:>art, Itat fein pofttipes Staatsred^t. Xlm l(al 
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pcrfd}t^ene Stacdm ^leid^er Kultur ptelc (StunbfS^e I^tnftdtifid? 
^es pofttioen 5taatsred{t5 gcmeinfam. €5 gibt olfo einen ge- 
meinfamen 3«*?^ ^ Staatsrei^te. 5o Ijat jtdi ein IDiffens' 
5n>et9 entn>icfelt, u>eld)er bie Hecf{tsgrunbfd|(e barfleOt, bie in bett 
einseinen Staaten sur Oertpirflid^ung gelangt {tnb. 9iefe 2)i5' 
Sipün nennen n>ir allgemeines Staatsred^t (Seifpiele: Per* 
foffung, Königtum, Parlament, Seamtenorganismus). Xtadt ^ 
2(it|td}t bet t^ier bclianbcüm Ct^eorie von Seybel, Cingg unb 
Hof in foQ mxn bk allgemeine Staats leiere biefelbe Tbxfgabt 
Itaben wie hos foeben gefennseid^nete aOgemeine Staats red{t 
Venn biefe Sdiriftjleller wolUn aus ben Cinrid^tungen unb 
0rganifationen bet perfd^iebenen Staaten bas ben perfd^iebenen 
(Bebilben (Bemeinfame feflfteHen. £s ergibt fid{ fomit, ba% nadi 
biefer 5u>eiten Cl^eorie entn>eber bie allgemeine Staatslet^re ober 
bas allgemeine Staatsred)t fortfaOen mug. Konfequentenpeife 
beitaixptet Sornt^af, ba% ein allgemeines Staatsred^t übert^aupt 
nxdit e^fliere. Venn H^t fönne nur basjenige feini noas nn* 
mittelbar menfd{Iid)e Cebensperli^ältniffe 3U regeln berufen i% 
Vas fei aber nid}t ber 5aQ bei Saiden bes allgemeinen Staatsred^ts. 

SlOein bas ift abu>egig. €s farni eine Dissiplin einen mit 
bem IDorte l^edit perbunbenen Ztamen fät^ren, n^enn nur bie 
einjelnen 5äi^e irgenbu>o unb irgenbu>ann im Staate red^tlid^e 
(Beltung befeffen it^ben. Zflan tann einet 2I?iffenfd^aft ben 
Ztamen aOgemeines Staats xe dt t nid)t besi^alb perfagen, n>eil 
ber betreffenbe Hed^tsfati nid}t unmittelbar in ber präzis an* 
geu>anbt noirb. ^emt jeber Hed)tsfati gilt bod) benfnotmenbig 
mittelbar, nämlid) in benjenigen Staaten, ans beten JAedttt er 
abfhrat^iert u>orben ifi. £s mug alfo babei bleiben, bag es fo< 
n>ot{I eine allgemeine Staatsleijre gibt als aud} ein aQgemeines 
Staatsred)t. 

£ine britte 2(uffaffung ber allgemeinen Staatslel^re n>trb 
pon Bluntfdili pertreten. Zladi il|m entl|ält fie attcs bas, 
was ben einseinen befonberen Staatsu>if[enfd)aften gemeinfant 
ift. €s bet^anbelt banad} bie aOgemeine Staatslet^re biejenigen 
iragen, »eldie bie frfiljere Staatspl|iIofopI|ie, bie politif, bas 
Staats*, Peru>altungs« nnb VSÜetteitt ufn>. infolge itjres ge- 
meinfamen Urfprunges mit einanber gemeinfam i|aben* 2(ber 
feit 33Iuntfd)li ift bas We^en ber Staatsn:>iffenfd}aften sum Ceti 
per&nbert, ilire (ßrensen finb perfd^oben unb fie finb reid^t^oltiger 
leiporben. Sie ftnb eingegliebert in ben 33eceid) ber (Befellf d^afts« 
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tDtffenfdtoften fibert^oupi Dcsi^alb retci^t feine Cei^re sur €r» 
fldrung pieler Seiten 6es {laatlid^en Cebens nid)t aus. Demt 
wenn man oQes sufamntennimmt, was allen t^eutigen Staats« 
xDiffenf d^aften begriffUd; gemeinf am i{l, f o ix>ür&e stpeif eHos etmos 
onbcres t^erausfomnten als bos, ix>oran Sluntfd)li oor ntet^reren 
3al:{r3et{nten ge&ad)t t{at 3tber felbft eine derartige ^ufammen- 
f affung sugegeben, i{l man bodi nid)t imftanbe, alle ix>efentlict}en 
Seiten ^es {laatlid)en Cebenis 3U erfldren, ix>as 5od{ bie 2lufgabe 
^er allgemeinen Staatslet^re wäre. Venu was man buxii ^i^f^ 
Derfal^ren getDdmte, bas ifl {einesix>egs fo oiel, ba% es 5ur 
£rfaffung 5er tieferen <5runMagen unferer IDiffenfctjaft ftd) 
eignen tpfirbe. 2!limmt man fobann felbfl fämtlid^e Staats« 
n>iffenfd}aften sufammen, fo finb andt biefe nid)t PoUftän^ig in 
bex tage, bie Probleme bes Staates su ISfen. £s reid^en alfo 
l^iersu nid)t einmal bie fämtlid^en Staatsix>iffenfd)aften ans, ge> 
fd^iDeige bemt bie itjnen gemeinfamen (Srunbiagen. XDir muffen 
oielmet^r mit mand^erlei anberem, fo 3. S. ber pfyd^ologie unb 
bcn <BefeQfci}aftsix>ifjfenfd)aften, red^nen. 

Ziaii anbeten Staatsred^tslel^ren 3. S. Het{m ifl aOgemetne 
Staotslel^re bie lettre pom Staat im 2UIgemeinen, pom Staat 
im ßan^en, nict}t pon feinen Ceilen. 2UIein bas ift 3u eng. 
XOir müjfen in ber aQgemeinen Staatsleijre mand^es bet^anbeln, 
mos nid{t ben Staat als eine £ini)eit, als einiSanses d^arafteriftert. 
2tud} betaillierte 2(useinanberfe^ungen über feine 0rgane, über 
fp^ieOe Staatstdtigfeiten müjfen {lattftnben. Vas freilid? ift 
felbfh>erf}änblid}, ba% bei biefer Unterfud^ung immer bie 3bee 
bes Staates als einer finl^eit Porfd)tpeben m\x%f ba% al\o^ dUes 
Heß^eren auf ben Staat als fold^en besogen tperben mug. 
Zlnx mit Südfid^t auf ii)n tpirb aud^ bas £in3elne geprüft 
ZX7eId}es ift ber rid)tige Segriff ber allgemeinen Staats* 
leiere? xbir muffen bies auf einem Umn>eg feflfteHen. Tille 
biejenigen ißeijies« unb Kultunpiffenfdjaften (nidjt meljr iSeifles« 
nnb Ztaturn>iffenfd)aften), tpeld^e pon ben £rfd{einungen bes 
menfdilid^en (Semeinlebens t^anbeln nnb n>eld)e biefes, alfo bas 
fo3iaIe Ceben, nad? aften Sid^tungen erforfd^en tPoHen, nemten 
ipir (ßefellfdiaftsmiffenfdiaften ober Sosialwiffenfdjaf« 
ten. Su biefen gel{5ren aud? bie Staatsn>iffenfd)aften. Denn 
Staat unb (5efe0fd}aft finb feine <Segenfd||e, fonbem Staat W 
eine ber 5ormen ber PergefeUfd^aftung. £s gibt gefeüfd^a' 
(id}e Formationen, bie geringer ftnb als ber St<iat, wie KSrf 
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biI^e, bie fiket bic (Brettieit, ben 2tal{nieit bes Staates I^maus« 
segelt I wie intentottottale Petbdiibe 3. 8. int ^rdetefle bes 
2[rbeiterfci}iit$e5, be» Urt^eberredits uftp. Desl^alb {mb bie Staats* 
tpiffenfd^afteit, bie t)om Staate t^anbdn, ein ILAl ber (BefeUfd^ofts* 
tDiffenfd^aften. Zllan ntug bie Staatsnotffenfd^aften beftnteren als 
biqeniden Disziplinen, meldte ftd^ bef d^äftigen mit ber €cf orfc^ung 
bes Staates nnb ber in ilin aufgenommenen Perbdnbe. <£tne 
ber Staatsn>if[enfd)aften ifi bann bie Staatskl^re, bie soteber 
SerfdQt in eine befonbere unb eine allgemeine. i)ie befon^ere 
Staatslehre befd^&ftigt ftd) mit einer PergteicEiung ber ettQebten 
3nfHtutionen ber Staaten übert^aupt ober mit einer befKmmten 
Staatengntppe inneri^alb einer befUmmten ^eii Die befonbere 
Stoatslel^re i>erfud}t auf biefe XVeife, iyvx\die Silber biefer 
3nfititutionen in gen^imten. Dagegen fud^t bie allgemeine 
Staatflei^re bos 5unbament ber gefamten Staatsfel^re 5U legen. 
Sie ift alfo bie Porausfe^ung für bie befonbere Staatslehre. 
Sie i^ aud) bie (Brunblage für bas allgemeine Staatsred^t nnb 
für aOe übrigen Dissipitnen ber Staatsn^iffenfd^aften. Die aü* 
gemeine Staatslei^re untei^iei^t bie €rfd{einung bes Staates 
flberi^aupt, fon>ie feine noefentlid^en Cebensbetätigungen ber 
n>i{fenfd{aftlid{en 5orfd}ung. „Die £nbergebniffe werben ge* 
n>onnen nid}t a\xs einseinen Crfd^einungsformen, fonbem aus 
ben gefamten gefd)id}ilid{en unb fosialen £rfd}einungsformen 
bes Staates überiiaupi^ (Begenflanb ber Unterfudiung ifl alfo 
nid}t ber eii^elne Staat, nxdit ein beflimmtes, foniretes Staats« 
u^efen, fonbem ber Staat in feiner gefd}id{tlid}en £ntn?icflung; 
bod} ifl er 0bieft il^rer Prüfung nid}t blog t}inftd)tlid} feiner 
red;tlid{en fonbem aud? feiner fosialen Crfd^einungsformen. 

Um aber bie aUgemeine Staatslei^re in it{rer Sefonberl^eit 
Aar SU erfemten, muffen u>ir fie pon ben meiflen übrigen Staats- 
n>iffenfd{aften abgrensen. £s tommen in 5tage \. Die politifd^e 
(Befd}id)te. Sie t^anbelt pon ben flaatlid^en Porgängen unter 
bem <Beftd}tspunfte ber Staatsfunfl, ber friegerifd^en €reigniffe, 
ber biplomatifd^en Permittelungen felbfl aadt unter €inbQiei{ung 
ber tDirtfd|aftIid)en Perl^dltniffe nnb bes fuItureOen ^ortfd^ritts» 
XDas sur politifd^en (Befd|id)te im einseinen gettöxt, ifi je nad; 
ben IPanblungen auf bem (Scbiete ber (ßefd}id{tsfd}reibung per* 
fd^ieben (Pgl. Sernt^eim, Cei^rbud^ ber gefd)id}tlid}en Zlletttoben 
3. unb ^. 2tuflage [11903], nnb besfelben €inleitung in bie 
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(Sefdiid^tstioiffenfcffaft 1(905). ^u ben 5taat5ix>tfTenfcffaften ^et^ört 

2. bic 5o5taIgcfd}tcfftc. Sie bertcf^tet von ben gefeUfd^aftltd^en 

DorgAngett nicf^i blog bes Staates, aber audf ber Staates. 

Sctbc XDiffenfci^aften tpollen in btt ^auptfacf^e befcf^reiben, Cat« 

fad^en liefern, Kenntniffe Dermitteln. Sie umf äffen beibe bie 

ftaatlid^en unb gefeUfd^aftlicf^en Dert^dltniffe nadi allen Sicf^tungen 

f^tn. tSkx Unterfdfieb gegenüber ber aOgemeinen Staatslel^re 

befief{t in 5o(genben: a) Sie ^aben nod) anbere nvb ipeiter 

retd^cnbe ^toecfe, als t>m Staat in feiner befonbem Crfcf^ei- 

nungsform, in objeftioer 3foIierung in betradjten. lüäl^renb 

bxe politifd^ unb bie Sosialgefcf^id^te fidt befaffen mit einseinen 

Staatengntppen, mit hen Perl^ältniffen oieler Staaten 3U ein- 

anber, mät^renb {te politifcf^e KonfteÖationen andt einer gansen 

Weit 5um (Segenflanb it^rer 5orfd7ung mad^en, ix>ät{renb fle ficff 

mit religiöfen Bewegungen, mit ber (Sefct^icf^te bes Oerfet^rs 

ober andt ^hoa mit bem Zeitalter ber €nibednnqen befd^dftigen, 

gelten fle n>eit über bm 2tat{men eines eir^elnen Staates t^inaus. 

Sie befd)äftigen fid) alfo andt mit bem Staate nnb mit {laat* 

lict^en Betätigungen, aber nicf^t mit bem Staate an fid?. b) £s 

liegt nid^t im IDefen ber politifd^en unb fosialen (5efd|id|te ben 

fostalen S^iet^ungen gerabe bes Staates eine befonbere unb 

bepoi^ugenbe Bet^anblung su u>ibmen. £s wirb in it^rer ^ar* 

fkefbxnq bem Staate als fold^em fein großes ttbergeu>id}t ge« 

jlattet gegenüber anbeten (DbieJPten ber gefd^id^tlid^en ^arfleOung. 

c) ^ ifi keineswegs Sadte ber fosialen (Sefd^id^te nnb nur im 

befdtränften Sinne Tbxfqabe ber politifd^en (Sefd^id^te, ben Staat 

audi 3u bel)anbe(n in feinen redjtlid^en, lurifKfdten (5runb(agen 

nn^ ilin in feinen ^aatsxeditlxdten 5ttnftionen 3U bettaditen. 3n 

allen biefen 5 pnrMen i^ bie allgemeine Staats(el)re anbers 

geartet. Sie miü (ebig(id) bie auf ben Staat besüglid^en Cat* 

fad^en barfteOen unb erfl&ren. 3l)r (Dbidt ift nid^ts anberes 

als biefe Crfd^einung bes gefd^id^tlid^en Cebens, bie mir Staat 

nennen. Zlur mit biefem befdjäftigt fle pdi, nidjt mit anberen 

gefeDfd^aftlidten (Sebilben. Vatans ergibt fid| n>eitert{in, ba% 

fte 3U>ar nur ben Staat betrad^tet, aber andt <iOes, tx>as fidi 

auf tl)n besiet^t nnb von grunblegenber Ztatur i{l. i>ie fosialen 

S^iel^ungen bes Staates unb nur biefe intereffteren fie, unb 

Qanb in ^anb bamxt mn% insbefonbere bas tedttlxdte Clement 

ber flaatlid^en £rfd)einungen burd^ bie allgemeine Staatsleftr 

berfidfid^tigt werben. 
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3. Das 0ro§e <5ebtet ber poltttfcf^en (Sfonomtc serf ADt in 
vUv Ceile: a) Die l?oI!5n>irtfd)afts(ct{rc ifl bic ZDiffenfd^oft, 
bie Vit\adtc unb ll^irfung in beit €rfd)einungen bes tDirtfd^aft« 
Heften Cebens eines Polfes feflsufleltot, fte als (Sandes ou^« 
f offen unb im innerjlen Sufarnmenl^ang 5U begreifen fud^t, fo< 
tDeit es fid) nm bie materieOen Sebürfniffe i^anbelt ((Conrab), 
b) ein (Cei( ber poIitifd)en (Dfonomie ifl bie l?oI{sn>irtfd}afts< 
politif, meldte bie in ber Poffswirtfdiaftslet^re feflgefiellten 
Catfad^en unter t^olitifd^en (5e{tcf}tspunften betjanbeü c) Die 
iinansrpiffenfdiaft, weldie in Derbinbung mit ber 5inan3* 
polxüt abgel)anbelt n>irb unb ftd} befd^äftigt mit ber ®rbnung 
ber flaatlid^en 5inatQn:>irtfd)aft txnb ber 5teuerlel)re. d) Die 
5t atijlif ijl bienige XDiffenfdjaft, bie burdi sal^Iemhägige fYJle« 
matifd^e ZRaffenbeobaditung bie fosialen nn^ sDirtfd{aftIid{en 
€rfci)einungen im -Staate nid)t nur fonflatiert, fonbem andi burdi 
beflimmte iSmpven unb Pergleid^ungen il)re Urfad^en unb Kon« 
fequen^en. su erfunben ftrebt. Die Statifiif n:>ieber serfdüt in 
brei Ceile, bie 33eo5Iferungsftatiftif, bie Statißif ber t&irfdiaft' 
(id^en vmb geiftigen Kultur. 2I?ie n>eit bie politifd^e <&fonomie 
basu beiträgt, bie 2(ufgabe ber politif ut|b allgemeinen Staais» 
lettre 3U erleid^tem ift l)ier nid)t in S^^age, Was bie Statifli! 
anbetrifft, fo finb beren HefuUate, um bos nur ansubeuten, mit 
fo großer borftd^t fte aud| benu^t unb penpertet n>erben muffen, 
bod? geeignet, {{infid^tlidi ber politifd^en ZRagnat^men fefte (Srunb« 
lagen 3u bieten, ihx biefer SteOe ftnb biefe t)ier tCcile ber 
politifd^en (Dfonomie, ndmlid? 2(Qgemeine Poifsn>irtfd?afts(et{re, 
PoIfsn>irtfd?aftspoIitif, 5inan5n>iffenfd}aft unb Statiflif nur ^e^ 
nannt als einselne Dissiplinen bes I^St^eren Begriffs ber Staats* 
u^iffenf d^aften, nm fte von ber allgemeinen Staatslel^re absu* 
grensen. Dies aber erfolgt nad) stpei Hid^tungen. a) Die 
Unterfud^ungen ber politifd^en (Dfonomie, mögen fie nod| fo 
ubtil geifliger 2Irt fein, bienen am legten €nbe bodt ausge« 
prod^enermagen ber Bel^errfd^ung befiimmter tatfäd}Iid?er äußerer 
Perl)ältniffe im Staate, bagegen ifl bie allgemeine Staatskliu 
bie ti|eoretifd|e StaatstDiffenfd^aft im eminenten Sinne. Dos 
fd^Iiegt freilid) nid^t aus, bag burd? fie bie pra^s bes Cebens 
bet)errf d}t n:>erben tonn, allein bas ifi eine toeitere 5o(ge il^rer 
€rgebniffe, nidjt iljre urfprünglidje (ßrunbbeflimmung. Dos ij! 
ber erfle ^unbamentalunterfdjieb. b) 2tu§erbem umf offen politifdje 
©fonomte ausfdilicglid? unb Stotifiif aUsumeifi bie toirtfd^oftlidje 
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Setie bes StaatsUbms. VoQcgw ift bie aUgememe Staatsicftre 
berufen, nid{t nur biefe fonbem bie fämtlid^en {laotlid^en pljft* 
nomene, fon^eit fte ^um XÜefen ber ftaatlid^en Ccbensbctäti^un^en 
gdiZvettf 5u erf offen. Sie t{at alfo otel meiir su tun, als bie 
nur lotrtfd^aftlici^en Crfd^etnun^en su erfUren. 

4. Sonool^I SU ben 5taat5n>if[cnfd)aften wk su ben Secf^ts« 

tptffenfd^aften gel^dren bas Staaisxedtt im engeten Sinne ober bas 

Pierf affungsrecf^t, bas VctmaÜmiqsxedit unb bas Pöfferred^i Unter 

Staatsxedtt im engeren Sinn ober l?erfaffungsreci{t perjlelten u^tr 

bie IPiffenfd^aft, bie bas Heci{t ber {laotlidien 0rganifation bar* 

bietet unb bie auf ber redttlidi-fosialeniSIieberund besPoffsfSrpers 

beruf{enbe {labile Staaisoxbrtang barfieOt. Demgegenüber bejfagt 

fid? bas Penpaltungsred^t mit bm ^unftionen bes Staates nnb 

seigt bie 33en?egung unb 0rbnung feiner Otigfeit bei Vex* 

tDirtUdiung ber fiaatUdien 2(ufgaben nnb ^mecFe. Oerfoffungs« 

red)t nnb Oenz>aItungsred)t sufammengenommen nennt man aud^ 

Staaisxcdit im noeiteren Simte. Cnblidi beftel)t bas Pdfferred^t 

in bem 3nbegriff ber Sed^tsregeln, burd) meldte Sed^te unb 

pflid^ten ber s^r PSIfergemeinfd)aft gel^drenben Staaten unter 

etnonber beflimmt »werben. 2(0e 3 Dissiplinen unterfd^eiben fid) 

mxn von ber aQgemeinen Staatsleiire in 2 punften: a) Darin, 

ba% biefe 2I?iffenfd)aften Jftormen fe^en, b.I}. Segeln bes menfd{« 

lidien St^nbelns fd^affen in besug auf €inrid^tungen bes Staats 

ober ber Staatengemeinfd^aften. 3I)r 2I?eg ifl bal)er ber ber 

normatioen Segriffsbeflimmung. Dagegen fud^t bie aO' 

gemeine Staatslel^re bm urfäd|Iid?en Sufammenl^ang ber €r' 

fd{einungen fefisu^eUen unb ^n erfidren. 2k^ 2I?eg ift bal^er 

ber ber fauf alen £rfenntnis OeQinef). 21tit anbexen IDorten, 

bas Staats* nnb Penoaltungsred^t entljält bie Jftormen für bie 

B^iel)ungen ber Staatsgeu>alt su ben i^r untenporfenen Staats* 

bürgern, bas l?5fferred)t entl^ält bie Jftormen für ben Perfel^r 

felbflänbiger Staaten mit einanber. Die aQgemeine Staatslet^re 

bagegen entl)dlt feine 2{ed?tsrege(n, {te bietet nur bie tatfäd?« 

lxd\m 21tomente bes Staatslcbens bax nnb fragt nadi beren 

Urfadien. 

b) Der stt>«te Unterfdjieb befielet barin, bag Staats-, Der- 
n^altungs- nnb P5fferred|t immer fonfrete Staatengebilbe be- 
treffen. Sie entl^alten pofitiDes Sed^t, bas pern>irflid)t unb 
angenoenbet toerben foH. 3m (Segenfatie I^iersu entbehrt bie 
allgemeine Staatslel^re als €rfenntnisn>iffenfd|aft ber unmittel- 
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baren Kraft, Oert^AItmffe ftaaüidten 3nf ammenlebens mit stDtngen* 
ber (BetDalt 5U orbnen. 

€rfi nacff aQebern fönnen tptr allgemeine Staatslehre 
beftnieren. Sie ift bie|entge auf faufale Crfenntnts ge* 
rid)tete tl^eoretifd^e StaatsiDiffenfcf^aft, bte ^as gan^e 
5ttn&ament ber StaatstDiffenfd^aften su legen unb bie 
Crfd^einungen bes Staates in allen feinen tpefentlidien 
Hid^tungen bie befonbere Slufgabe t{at. 

Wddt^ ifi nun bas Per^ftltnis smifd^en aOgemetner 
Staatslet^re unb politif ? 3d7 folge I}ier ben Unterfud^ingen 
3eQinrfs. ZDAI^renb jene bie tl^eoretifd^e £rfenntnis bes Staats* 
Ubms erfirebt, mAiirenb fte feine (Brunbbebeutung, fein ZDefen, 
feine Cebensbetätigungen erforfd^en miK, sDftl^renb fte ftd) bic 
Crfaffnng bes tieferen ^ufarnmenl^anges feiner Sefianbteile unb 
3nfKtutionen angelegen fein (ä§t, geftt bie politit barüber I^inous. 
Sie baut fd^on auf bem Hlaterial, hos bie aOgemeine StacAs» 
(el)re gefdiaffen I)at. Vie politif miO bann bie proftifd^en 
Konfequensen siet^en, bie ftdf ergeben aus jenen tI{eoretifd{en 
Crfenntniffen, aus ben 5eftftenungen unb €rfIArungen ber aO* 
gemeinen Staatslel^re. Diefe fteOt femer bar bas (Begebene, 
bas Seienbe, bas Staatsleben im S^ftanbe bes rut^igen Se* 
{{orrens gebadet. Dagegen befd^Aftigt fid^ bie poKtif mit 
bem Staate in ber 33en>egung, mit bem Staate als einem 
im emigen 5Iuffe ber Crfd^einungen fd^iOemben pt^dnomen. 
Die aOgemeine Staatslel^re fud^t ben rufjigen pol in ber €1* 
fd^einungen Shxdtit, bie politi! famt bies il)rem IDefen nadi 
nid)t. Sie menbet fid^ bem su, mas im 2I?erben fd^on Derge^t. 
Sobamt bietet bie allgemeine Staats(el)re €rfd}einungen bor, 
bie politif beurteilt fte, fritifiert fie. Die allgemeine Staatslel^re 
fragt: n>ie ift alles?, bie politif: u>ie foK es fein? Dest{a(b 
ift fie bie tefyce von bem mas fein foQ, oon bem S ein f ollen* 
ben. Die Staatslet^re forfd^t nad\ bem IDefen ber fiaatlid^en 
Dinge. Sie gibt uns Crfenutnistatfad^en. Dagegen bie politif 
fritifiert, fie liefert uns Urteile, IDerturteile. 3^^ Kritif, febe 
5rage: „Ä)ie foH es fein?" Ijat im ^intergrunbe einen UTog* 
flab, an bem alles gemeffen noerben foK. ZDerturteile fann man 
aber nur ausfpred^en mit Ztfldfidft auf einen beflimmten ^loecf. 
XDenn idt eine ftaatlid^e £inrid{tung in einer befKmmten (ße« 
flaltung münfd^e, fo mug id^ bies tun mit Hficffid^t auf einen 
Swed. 3ct? ntu§ biefe €inridjtung immer meffen an einem 
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befHntttttcn Siele. So betrad^tet bic politif bie flaatlid^en (Er* 
fd^einungen unter jtDecffefeenben (Sejtdjtspunften. €5 genügt 
nodti nxdit, bag bie politif fritifd^ ift, ba§ fie prüft, ancvUnnt 
ixn^ ©erioirft, es mu§ bies oielmelir gefdjetien mit Sesug auf 
einen Sn>ecf. ^ie allgemeine 5taatslei)re bagegen ijl feine 
teleologifdie IDiffenfd^aft; fonbem eine faufale. Sie fud^t bie 
Urfad^en auf nnb in ber £jauptfad?e legt pe bar, befd^reibt unb 
crflärt Sie betrad^tet bas Hut|enbe, bas mel^r ober minber 
3eliarrlidie bes 5ffentlid?en iebens, 3t|r Jtntlife ftet|t in bie 
Dergangenl^eit. Die politif bagegen ifi ber ^ufunft 5ugen>anbt, 
fie rid^tet pdj nad? gioeden, pe »ill bas f ommenbe leben meijlem. 

2tber freilid} — allgemeine Staatsleljre unb politif fxrib 
bod? »ieberum in XDirflidjfeit fd^n>er oon einanbersu fd^eiben, 
Sie Ijaben ©iefes gemeinfam. Da bie politif Folgerungen sieljt 
aus benjenigen tatfSd?Iid)en 5eßPeI(ungen, bie ftd} ergeben aus 
ber firfenntnis über bie IDefenl^eit ber jlaatlidjen Dinge, er* 
gibt ftd?, bag bie politif ot{ne bie (Srunblage ber allgemeinen 
Staatsleljre nid?t beftet|en fann. Denn biefe bietet ber politif 
bie Safts it^rer fritifdjen Operationen, unb was foHte bie 
politif ifritifieren, »orüber fottte fie Urteile fdHen, mos foUte 
fie an einem bestimmten §iped meffen, tvmn nidit Ijiersu bie 
aQgemeine Staatsleljre bas ZHaterial barbieten u>ürbe? 

Seibe IDiffenfdjaften traben bestjalb aud? femer 5um gro* 
%cn tEeil, vo^nn aadi feinesioegs burd?u>eg, gemeinfame (Segen* 
ftänbe it^rer ^orfdjung. (ßeipig ftnb bei beiben bie (ßeftd^ts* 
punfte ber Setrad^tung oerfdjieben, aber aud? nur biefe 
(Sefid{tspunfte. Das Seienbe, oon bem bie allgemeine Staatsleljre 
t^anbelt unb bas SeinfoHenbe, bas bie politif befprid^t, fxrxb in 
IDirflid^feit feiten t>on einanber 3U fd^eiben. VOmn xdi ein 
Problem, 5. S. bas ber ZHonard^ie, ber Demofratie, ber partei* 
bilbung unterfudje, fo iji sroar bie objeftioe Feftjiellung ber 
tatfdd}Ud}en Unterlagen t|iftorifd; unb red^tsbogmatifd?, fon>ie 
bie ^erüorljebung ber fosialen Elemente unumgdnglidj notmen* 
big, aOein es ift gans unbenfbar, Ijierbei bie folgenben 5tcigen 
5U umgel{en: Wo^a bient bies alles? XDeld^e 2tuf gaben toerben 
gefteflt burd? bie ZHonardjie, bie Demofratie, bk Parteien? 
IDeldie 2tttf gaben »erben erfüttt unb loie werben fte erfüllt? 
Xüir feigen fomit, ba% bei foId?er (Erörterung bie firioägung ber 
^tpecfe unb §wlc gar nxdit aussufd^alten . ifl. £s gel^t alfo 
mit ber tt|eoretifdjen Setradjtung bie 5tt>edfefeenbe Setrad^tung 
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— wenn natürßdj andt nidtt immer — ^anb in ^anb. Das 
Sdenöc unb bos SeinfoHenbe ftnb bcgriffßdj pcrfd?t«ben. Bd 
ber tDijfenfdiaftlidicn Disfuffton aber greifen jte au§erorbentIid> 
oft ineinanber. £5 mug bies andi fo fein. Denn bos ebeljic 
Porredtt geijKger 2(rbeit, bei aOem tCatfäd^Iid^en nad? [einem 
IDert, rtadi feiner Bebeutung 3U fragen unb ^ets fritifdj Stellung 
3U neljmen, Knnm mit uns am aHeru>enigflen auf bem (5ebictc 
ber 5taat5«>if[enfdjaften befd?ränfen laffen. 

Damit ifi jebodi bie DarjleDung ber Serftl^rungspunftc 
beiber XDiffenfdjaften nod? nidjt erfdjöpft. 3ft andt bie poUtif 
ber ^ufunft, bie allgemeine 5taatslel)re bcm <5en>efenen su« 
gen>anbt, fo gibt es bod? andt eine politifd^e Betrad^tung ber 
Pergangenlfeit, ja pofitifd?e nnb pragmatifdje (Sefdjidrte iji nidjts 
n>eiter als eine fold^e unter gen>iffen ^n>ecFen beobad^tete nnb 
an ge«>if[en gielen gemejfene (Sefdjidjtsfdireibung. 5reilidj ift 
biefe poIttifd?e 23etrad)tung ber Pergangenl^eit meiflens nur bc* 
ßimmt, auf bie (ßegenn>art bie 2i:u^ann>enbung 3u siet^en. 2(uf 
ber anöden Seite bereitet bie allgemeine Staatslei^re burd^ eine 
pragmatifd^e DarjleQung bes Vergangenen unb bes Setenben 
bcn Soben für bie 3u?edfefeenbe tCdtigfeit ber politif. Cnblidi 
ifi nodt eine (ßemeinfamfeit fefisufteHen. Die aQgemeinc StacAs- 
Iel|re bietet 3u?ar Segriffe, Crfemttnistatfadjen: aber bos frifdj 
pulperenbe teben begnügt fxdi nidit mit biefen 2(b|iraftionen, 
es u>irb uns erjl burd? bie poßtifdje Setrad^tung, burd^ biefe 
allein 3um ©oDen Bemugtfein fommen. XDeil.bem fo ijl, „bc» 
»irft ber Stxriblxd auf bos pofitifdi ZlTSglid^e andi für ä^eo» 
retifdje Unterfudjungen eine l|eilfame Korrrftur/ Der politifd^c 
(Sefid^tspunft ijl andi für bie allgemeine Staats(el)re nid^t 5U 
entbehren. Sie mug ftd^ flets Dor 2(ugen ijalten, ob bos, mos 
fie feftjteDt, ob bos, mos fie erfl&rt txnb prüft, aud^ potttifd? 
bmtbav i% ob es in ber XOelt ber tCatfadien feine lDur3ei 
pnbet. JlIIsu fet^r perirren pdj fonfl bie abjiraften borjlcnungen 
in n:>elt{lüd)tige Konfiruftionen. 

£s ftnb, genau betrad^tet, nur smei 5tagenfreife, bie aDcin 
ber allgemeinen Staatsleljre 3uf allen: Die (5efdjidite bes StaaiS' 
tvpus unb bie ber Staatstt^eorien. 3n allen ariöcxm Se» 
3iel{ungen ijl bie übereinfHmmung b^s (Segenfianbes naiverer 
Setradjtung offenbar. 3^ 3«>eifle nidjt batarif ba% binnen 
fur3em aud) biefe Differen3 fd|n:>inben unb allgemeine Stacds* 
lel^re basfelbe umf äffen »irb »ie „politif. Dann gibt es nur 
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eine XDiffcnfdtaft, bie politifd^e; in il)rcm Bereicf^e tptrb aber 
bann ben Befonberlieücn bcr t^eutigen Slaatsleljre Scd^nung 3u 
tragen fein, fonool)! in b^ug auf Xüetltobe, als andi <iuf bie 
Umgrensung bes ^orfdiungsbereidies« 

n. 3)05 Dertiditnis ber politif 3ur pl|iIofopBjie jeigt 
fid? 3unäd?ji in bem Urfprung; 5taatspt|iIofopBjte i|i bic 
erfle 5orm moberner Staatslel^re. Vas 2(blelinen apriorijiifdjer 
Kon^niftionen in ber politifd^en XOijJenfdiaft bebeutet aud? 
tjcute feineswegs bie Jtusfdialtung pBjiIo[opt|ifd?ejf Denfarbeit. 
5ür bie Betätigung menfd?Iid^en firfenntnisüemtogens finb 
aUerbings nur reale flaatlid^e Crfd^einungen, gegebene £in« 
ridjtungen redjtlidjer unb gefeUfdjaftlid^er 2trt ab Unter- 
lagen ber 5orfd?ung ©ermenbbar. i)ie €femente logifdjer 
nnb erfenntnisttieoretifd^er Unterfudjung muffen in Cat- 
fad^en nnb 5unftionen bcs jiaatlid?en Cebens porl^anben fein. 
Soweit femer bie pI|iIofopBjie XDeltanfdjaungsIelire fein 
wxü, ©emtag fie ein fo bebeutfames Stürf IDirflid^feit; mie icn 
Staat nnb feine mannigfaltigen buntreid^en Cebensäugerungen 
unmSglid? augerl^alb bes Sereidjs it|rer Seflefion 3u faffen. 
Die pfydiologie bient mit 3ur Cofung flaatlidjer (ßrunb* 
Probleme; bie €tt|if jiellt Setradjtungen an insbefonbere über 
bie ppid^ten unb Sd^ranfen ber Staatsgewalt. Die meiflen 
Systeme ber SittenleBjre, fo 3. 8. bie üon IDunbt, ^öffbing, 
paulfen Ijanbeln aud? 00m Urfprung unb IDefen ics Staates, 
oon Staatsoerfaffungen unb Staatsformen, Umfang unb (6ren- 
5cn ber Staatstdtigfeit, ©om Staate als Sedjtsgemeinfd^aft nnb 
(SefeUfd^aftseinl^eit, oon bem Probleme „^edtii nrib ZlToral", 
pon ber etljifd^en Sebeutung "b^s Staates ufm. Soweit eine 
bereits erwät|nte Hid^fung in im Staatswiffenfdjaften ftdj als 
mobeme StaatspBjitofopt|ie befennt, bie So3iofogie als So3iaI' 
pt{i(ofopl{ie, bebarf es t^ier nur einer 2(nbeutung über bm ^u* 
fammenl|ang 3tt)ifd?en pljilofopliie unb politif. 

Seit £omte t^at bie So3io(ogie 3um (5egenfianbe bas 
fo3ia(e Clement als fold^es, bie gefeOfd^aftlid^e frfd^einung als 
foId?e, beibe als bas Ergebnis menfdjiidjen Sufammenlebens. 
3Iiren Stoff bllben banadj bie fo3iaIen (ßebilbe: Spradje, Heli- 
gion, Utytltos, Siüe unb IRedit einerfeits, bie fo3ia(en Vevbänbe 
in i^rer unüberfet^baren Pielgeflaltigfeit anbererfeits. €s wirb 
fe^gefleHt, erfldrt, es werben bie wirffamen Urfad^en unb Kräfte 
aufg^edt unb nadi Formulierung Don (5efe^mä§igfeiten geffarebt. 
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0b mit €rfoIg; »trö fctjr bcstpcifelt. Die biologifdj'ttatur* 
»tffenfdiaftUdie »ie bie pfYdioIogifdje Znetljobe, bie ange»anöt 
werben, fdjetnen »enig 3U frudjten. Stellt bie Itatunpiffcitfctjaft 
unter bem Kaufaütätsgefetfc, fo nidit bie jlaatßdien demente 
unb Crfdjetnungen. 2)ie ZtaturtDiffenfdjaften Ijaben es su tun 
mit Quantitäten unb (Qualitäten, bie €reignijfe bes 5jfentlid?cn 
tebens ftnb bagegen meijl j^fydjologifdier Ztatur. 5«ntw- 2)ic 
Ztaturmijfenfdjaft fud?t unb finbet typifd^e Hegeln. Die (ßleid>« 
mägigfeit ber €rfd^einungen iji babei offenbar nnb bos 3nbi« 
PlbueOe gilt cor bem Zlaturgefe^e nid^ts. (ßans anbers auf 
bem (gebiete bes Sffentlid^en Cebens nnb ber politif. Wenn 
audi lixev bie Sebeutung ber ZlTaffenbewegung als foldjer nid>t 
perfannt »erben tann mb bie in ©erfdiiebenen formen erfol* 
genbe IDieberfel^r gen>iffer Crfd^einungen bes ftaatlid^en Cebens 
etwa§ CYpifd^es an ftdi Ijat, fo ijl bodt meijienteils nur bie 
äugerUct?e 5orm dl^nlidt, u>ät}renb ber materielle 3nt{alt inbi« 
pibuett bebingt ijl. Die politifd^e IDiffenfdjaft fann besljalb bie 
Inbiüibuellen €rfd?einungen fpesieU für fxdi 3U unterfudjen nid>t 
aufl|dren ixnb pe fann fte nur feiten unter typifd^e (ßefefee bringen, 
.ferner gibt bie politif als IDiffenfd?aft Urteile ab nnb prüft 
bie €rfd^einungen oom Siantpnnltc ber 5n>ecfmä§igfeit. Da* 
gegen ifi bei jcber naturmiffenfdjaftlid^en Betrad^tung bie Be« 
rttcffidjtigung bes S^edes eines Ztaturpliänomens gSnsIidi aus* 
gefdjioffen. Die Ztaturmiffenfd^aften finb ausfditiefeßd^ faufal. 
lOdtirenb Ijiernad? bei iljnen eine jlrenge £jerrfd?aft ber Zlatur« 
gefefce fonftatiert »erben mu§, lebt bie politif in ber „^reit^ett 
bergipedfefeung''. — 2ludj fomeit es ftd^ enblid? um ^IniDenbung 
einer pfyd^ologifdjen ZlTettiobe in ber Sosiologie Ijanbelt, unb 
burdi jene (Sefefee für bas Staaislebcn formuliert n>erben, be» 
barf es großer Dorpdjt. (ßerabe bie Kaufalität im feelifdjen 
(Sefdjeljnis ift allenfalls beim 3nbioibuum nad^meisbar, »enn 
aud? felbjl bies mit 5ug besmeifelt »erben fann, nid?t aber bei ber 
(Sruppe, ber (SefeIIfd?aft, bei ber sufäHigen Diett|eit von TXlen- 
fdjen. Der Segriff ber Znaffenpfyd^e ober DoHsfeele l^at nur 
bie Sebeutung ' eines Silbes, in ber XDirflidjfeit entfprid^t it?m 
feine greifbare €rfd?einung. €5 gibt nur ibirfungen, bie »ir 
mit jenem Silbe 3u erflären ©erfud^en. 


Die im folgenden genantüm Süd^cr unb 2(&l)anblungen 
fd^cincn mir bic tDid^tiöjlett für bie Ijicr im Umri§ oorgefülirte 
politifdje XDiffcnfdiaft 3u fein. Sic meiflen entljalten il^rerfeits 
tpicber eine groge 5üQe benu^ier Citeratur, fo bag bos Stubium 
bes einen ©on felbjl auf weiteres ffll|ri 2tud^ auf bie 3U bm 
einseinen (5egenjlänben bereits angefül|rten unb nodt ansuffili« 
renben IDerfe »irb befonbers aufmerffam gemad^t. 

\, 3ur ailg. St*£,: 

(5. 3ellinef, Das Hed?t bes mobemen Staates L ob.: 
^(U^emeine 5taatslel|re 2. 2tufl. ^905 (tjodjbebeutenb); Hid?arb 
Sd^mibt, allgemeine Staatslehre Sb. I: Die gemeinfamen 
(Srunblagen bes politifd^en Cebens \^0\. Sb. 11: Die ©er« 
f d^iebcnen 5ormen ber Staatsbilbung \.tEeiI: Die älteren Staats^ 
gebitbe. 2.Cei(: Die £nt|iet{ung ber mobemen 5taatenti>elt 11905. 

Seybel, (5runb5Üge einer 2(IIgemeinen 5taatslel{re 1(875. 

— Sornliaf, 2HIgemeine Staatsleljre ^896. — (Sumplooics, 
2IUgemeine Staatsleljre H897. — Hof in, (ßrunbjüge einer aÜ- 
gcnteinen Staatstel^re in SismarcFs politifdien ^^m nvb Sd^rift« 
ftürfen H898. — Sel|m, allgemeine Staatsleljre ^899. — Sttit, 
von fjertling; Sedit, Staat unb (Sefeüfd^aft 1(906. 

2. gur politif: 

Daljlmann, politif auf ben <5runb unb bas Kla% ber 
gegebenen Sujldnbe 3urüdgefül|rt (nur) I. 8b. 2. 2lufL H8^7. — 
Wax^, (5runb3üge ber politif H862; t>. TXloitl, politif ab 
'Banb TL unb m feines a?erfes: Staatsv^dlt, DSIferredit; poli- 
tif ^862. — p. fjol^enborff, prinsipien ber politif 2. 2(ufl. 
^379. — Sluntfdjli, Die Celjre ©om mobemen Staat Ceill: 
2lflgemeine Staatslet^re 6. 2luP. H886. — XDalder, politif 
ber fonjKtutioneßen Staaten H89O. — Sofdjer, politif 2.2(up. 
H895. — Sd|U)arfe, demente ber politif ^ 895. — tCreitfdife, 
politif 2. aufl. ^899. 

aafceniiofer, IDefen mxb 5u>ed ber politif 5 8be. \893. 

— SdjoHenberger, politif in fyftematifdier DarjleQung H903« 

— Duguit L'6tat. Le droit objecüf et la loi positive 1901; 
L'^tat, les gouvemants et les agenta 1903. — ZHenger, Zleue 
Staatslelire 3. 2(uP. H9O6. Derfelbe, Poffspoßtif ^906. — 
Cesncr, Die wiffcnfd^aftßdje Sebeutung ber allgemeinen Staats 
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Mir« utib 3catnefe 2teci{t bes mobemen Staates, ht ben 2Iitnakn 
b€§ beutfd^cn HeidK« 1(902 5. 638— 67 ^ pon 3nama* 
StttntQQf 3taatsn>tffcnfd2aftlict}e 2(bt{anMunden ^903 5. 7^ ff. 
niat, polttif \906; Ijtersu Sticr-Somlo, Deutf*« ßt. gtg. 
p. 9, 5ebr. \907. 

3. 3um 2I(l0. Staatsred^t. 

Sluntfd)!!, Die £et{re pom mobemen Stacd (Ceti n 6. 
2tttfl* \885. — (Sarets, SUIgemeines Siaatsxedtt (bei ZITar* 
<|itarbfen) \883. — 2lff olter, Ärunbsüge bes 2ÜIgemeinen Staats- 
recftt» 1892; Stubien sum Staatsbegriffe, 2(r*b f. 5ff. Hedjt Sb. ^7 
( 1 902) 5. 93 — \ ^0 ; Staat nnb Sed?t. Perf udie über allgemeines 
Steatsredit In 2lnnalen bes Deutfdjen Heidis ^903 S. 5\— 70, 
U3— 128, \6\ — \95, 8U— 8^9; «aturgefefee unb Hedjtsgefefee 
{^\* -- Seybel, Vorträge aus bem aUgemetnett Staatsredjt. 
Sonbetabbrucf aus ien 2lnnalen bes Deutfdjen Heid^s ^903. 
^. Clteratur ju bett (ßrunbb egriffen. 
Von Celirbüdjem fommert in betrad^t: 

Sdittlse, Celjrb. bes beutfdien Staatsred^ts I (11865) § 5; 
(8g. Ztlty^tf Cel|rb. b. beutfd^en Staatsredjts 6. 2lufl. I^g. Pon 
3(nfd?a4i 1905. 

«inseif d?riften: 

(ßterfe, Die (ßrunbbegriffe ies StaaHt^dits, Stfd?. f. b. 
gef, Staatstpiff. Sb. 30 (\87^) S. \75 ff. 

Sdjaffle, ober ben wiffenf*. Segriff b. poli«, gtf*. 
f, Staatstp. Sb. 53 S. 579 ff* 

Hiefer, ttber Segriff u. 2Tleti{obe b. aOg. Staatsred^ts. 
.franfenjlelns üierteljalirfdjrift f. St u. PoKsipirtfd?. Sb. IV 
(1896) S. 250. 

(Criepel in feiner Sefpred^ung ber Sornttaffd^en alig. 
St-C. im Peru)..2lrd?. Sb. V (\897) S. 3^^. 

pan Calfer, polttif als IDiffenfc^aft. 2tfab. Sebe ^898. 

<5g. Pon iriayr, Segriff unb (ßlieberung ber St-Ä>iffen* 
fdjaften. 5eftgabe für Sdjaffle 2. 2tufL \906. (Jtusgeseidjnet!) 

2lffoIter, 3ur Cel|re Pon ber perfönlidjfeit bes Staates, 
2trd). f. öfftl. a. 20 S. 27^. 

Seibier, 7>as juri{lifd?e Kriterium bes Staates ;905. 
5. 2(Qgemetner Ztatur aud} Kul^IenbecF, Die natür* 
Ud)en (ßrunblagen bes Sed^ts unb ber politit \90^. (Pgl. unten 
bie Clteratur über „ Ztatur nnb Staat" bei ber £el|re pon bm natür* 
Udien (ßrunblageit bes Staates.) 


<£rjtes Kapitel. 

^es Staates. 

V 

L 

Sc^tiff un6 tiefen 6ef Siaaies* 

Die Stage, was bcr Staat cigentltd) x% toirb pcrfcf^icöen 
&«anttx>ortet. i>k einen betrad)ten il{n (e^iglid) als Catfad^e, 
bie einmal gegeben unb mit ber su red^nen ifl, fo Seybet, 
3omi{a{, andere als ein Si&d Ztaturgefd}ei|enS; ^jenfeits von 
(Sut nvb Söfe^; eine md\t geringe Sal(l von VenUtn als bas 
5aftum ungerecf^ter ^errfd)aft fdtled^tijin. Tlndi 3tnton ZHenger 
^cQt es (in feiner ^^Xteuen Staatslel^re'' mie in ber „VoVts* 
politif) fej}, balg bet Staat eine 21tad)tbrganifation ifl, in ber 
^ie ^errfci^enben nnb Seft^ienben als (5ebieter, bie Sei)errfd)teu 
unb bie Seftl^Iofen als Untertoorfene erfd^einen. Tlndi bw 
neueflen ^tansofen, n^ie Duguit, 3^^/ <<uct7 ^auriou ijalien ben 
Staat für eine menfd)Iid)e (5ruppenbiföung auf einem abge* 
grensten (Sebiete, in bem bie Stärffien it{re TXlad^t ben 5d}n>äd}jlen 
auferlegen. Pern:>an&t bamit ifl bie fosiologifd^e Staatsibee. 
Sie fagt ben Staat auf als eine inet{rl:{eit über« vmb unterge» 
orbneter fo3iaIer (5ruppen, beren gegenfeitiges Singen in erjler 
Cinie bie £rl{altung bes Staates, in smeiter eine fold^e ^nU 
n>idlung besfelben förbert, ba% bie Dafeinsbebingungen ber 
einseinen (Sruppen mit ben Dafeinsbebingungen ber (ßefamtl^e* 
in Cinflang gebrad^t merben. Sei biefer Ct^eorie tritt t 
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(Begenfot^ ber gefd^id^ttictfen 2{uff affungen, n>dctfc bie £r(dtetnungs< 
formen bes täglidtm Cebens pon ben JTlaffenbetDcgungen cbet 
von inbipibueQen Kräften bedingt fein laffen, Ptelfacf^ in ben 
Oorbergrunb. 

2nit alledem ift jebod? nicf^ts erflärt, nidfts ertPtefen, fonbern 
nur Cinfeitiges bet^auptet. So tpenig b\e Bedeutung bes gefKmten 
Qimmels unb bie (Sefe^mSgigleit ber Betpegung aller ^irnmels^ 
fdrper baxqetan voxtb, wenn man fagt: {te [inb, fo ipenig 
fommt man bem XDefen bes Staates ndt^er, ipenn man it^n als 
eine faltifcf^e £rfd{einung beseid^net, ober tpenn man bie stpeifel^ 
los audi porl^anbenen Kämpfe ber gefenfcf^aftlid^en (Stuppen, 
bie jur 5d?affung pon ^errfdjenben rxnb Se^errfdjten fuü^reit, 
aQein ins i(uge fagt. lDot|er fommt es, ba% eine gans geringe 
Sdiidtt Pon Zllenfdien bie Cettung über bie an ^atil ttnb förper^ 
lidfer Vfladit tpeitaus übertpiegenbe ZtTenge 5U allen Reiten ge* 
iiabt Itat? 3Ji es nidjt ein pfvd^ologifdjes Problem bes €in* 
ftuffes unb fuggeßtper Kraft bes XDiQens, bas 5n>ifcften ben 
^errfd^enben nnb ben Bet{errfd{ten obtpaltet, beffen Cöfung bodi 
getpig nidit nur in ber angeblid^en Pernünftigleit, in ber inneni 
ZTottpenbigfeit unb ber i{ijlorifd{ bebingten Hid^tigfeit bes Se* 
fot|(enen su finben ift. ^er Staat als eine für jebe gebanflid^e 
£rfa{fung eintteitlid^e £rfd}einung ifl nidft in feiner Befonber* 
t)eit erfannt, tpenn bas bnxdi bas Singen ber fosialen 5<^oren 
beu>irfte ZTebeneinanber, bas über« unb Untereinanber bargetan 
n>irb. IDie entjlel^t ein, ^errfd^er nnb Bel^errfd^te Umfd^Iiegenbes, 
eigenes, in ftd^ Befonberes unb wie wivtt es bauernb fort? 

Vas (ateinifd^e IDort status t^eigt in unferer Sprad^e ^u« 
\tanb, 2(us biefem IDortbegriffe l^eraus »oUen mand^e ben Staat 
als einen guflanb beseidjnen. 3nsbefonbere bas Ztaturredjt 
erflörte bie einselnett perfonen im (5egenfa^ 5um statas naturalis 
als in bem bürgerlid^en ^ujlanb, bem status civilis, beftnblid^. 
Daburdj, ba^ jebes 3nbipibuum in einem foldjen guflanbe fidj 
befhtbet, u>irb ber Staat felbß 5U biefem S^^tanbe unb 5u>ar 
3u einem ber Beljerrfdjung; fo leljrt fein Geringerer als Kant. 
(Eine Sd^attierung biefer ^(nfid^t ift biejenige, bie ben Staat als 
bas Pert|dltnisber Bet^r f d? ung auff agt. allein biefer gußcinb, 
biefes Oerljdltnis ber Beljerrfd^ung mu§ bod? einen aufsufud^enben 
tieferen (ßrunb Ijaben, wenn man iljn nidjt in natper IX>etfe in 
brutaler übermad^t, bie übrigens tatfäd^Iidj auf feiten ber Se« 
I^errfditen i% feigen »iU; bas offeitbare ZSerrfd^aftsperi^ältnis ift 


nut ein Syrnt^t^m, ^ ift bi^ n>id^igflc, aber ntd^t bk aus[d{Iieg' 
Itd^ frfdieinungsform b«« ftaatlidKtt Ccbens, ntd^t bief^ fctbfl. 
7>ev Staat ifl auc{} feine fingierte p^t^^n (persona fid»). €s 
gibt ftid^t nur finseltDtOen, fonbetn andt bitten realen (SemeinmiQen, 
^er fxdt aber nur bilben fann als in ftci{ ausdeglid^nes Kompo* 
fttum i>on XDiQensenergien ber Staatslenler unb it^rer {{etfer, 
alfo öerjenigen 3nbioibuen, bie bie (ßrunborganifotion bes (Be» 
meintDcfens 5u biefem Serufe ber XDiKensbilbung bejieOt t{at. 
2(&er biefe Crfenntnis einer »irllici^en Staatsperfönlicf^feit 
htandit nxdit aus bem Boben ber \oqmannten organifd^en 
(Eljeorie ju erwad^fen. Sie 5orm ber Silbung jenes (5emein« 
iPtUens tfl ein pf^d^ologifci^es pt|dnomen. Jtlan feunseid^net ben 
Staat nur irreffitjrenb als bie ;,organifd^e ©nt^it in ber Piel- 
i^eit ^er it{n bilbenben inbitHbueQen XDiOen". Sie (Sleid^fe^ung bes 
Staates mit einem Organismus ift nid^t mn, Die ältere orga* 
itologifd^e Cl^eorie bettaditete ben Staat gleidffam n>ie einen 
t)ergr3§erten ITlenfdten, als einen Ztaturorganismus. Die Tina* 
(ogien lagen ber mittelalterlidjen Dentoeife — beeinflußt burd? 
bie 2tuffaffung ber Kird^e als Ceib (Ct^rifti — befonbers nalje.^) 
IDäl^renb bagegen bas Haturred?t bie fünjUid^e Sd^offung bes 
Staates burd) bas 3nbioibuum bdtanptete, inbem bas jlootlid^e 
Dafein einem Befd^Iug bes Polfes, einem (SefeUfd^aftsDertrage 
r>erbanft n>orben fei, ift man nadi übern^inbung bes ZTaturred^ts 
auf bie tetive vom Staate als einem Organismus sur&dge« 
fontmen. (Seförbert burd? bie Ijijlorifdie Hed^tsfdjule Ijat bann 
bie organologifd^e Ctieorie in ber Cet^re von ber Poffsüber« 
5eugung als Hed^tsqueQe eine eri^eblid^e 5tii|e gefunben. Die 
ntoberne <J)rganismustl|eorie gegen ^be bes ^9- 3aljrl|unberts 
begnügt ftd? nid^t mit einer rein materia(ifiifd{en (5leid}fe%ung 
T>on menfd^Iid^em unb jlaatlid^em Organismus. Sie ^erfennt 
nriö oerrx>irft ben groben Unfug, ben ditere tEl|eorien mit fdjiefen 
3ilbern nnb myjKfdien Tergleid^en sn^ifd^en fosialen unb pliTfi« 
fd^en Organismen unjiDeifeß^aft getrieben Ijaben'' (^go preu|), 
Pielmet^r betrad)tet fie ben Staat als eine befonbere ^rt Don 
(Drganismus, als geiftigen KoQeftiporganismus. Diefe 2(nfid{t 
roirb pon (Bierfe, 5d]dffle, aud^ pon IDunbt pertreten, ber eine 
„ f dyöpf erifd^e Hefultante^ annimmt, b. t|. bas aus einet Tln^aiil 
von €Iemeitten ent^anbene Probuft fei meljr als bie Summe 


^) <5ierfe, <ßenojfenf<^aftsred?t ob. HI 5. 5^7 f. 51^6 ff. 
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Die ridittgc 2tuffaffung ((ßierte, ^eHincf u. a.) betradjtct 
^en Staat als eine KoOeftio' o^er Perbanbseint^ett^ n>eld^c 
Hed^if perfSnlid^feit beft^t. 2)artn liegt entt^alten, bog ber Staat 
ein tDefeit ift, bas fubj^piert erfd^eint, bag er eine £int{ett 
barfleOt, n>as gegenüber ber toertoirrenben ffSdU oon Pieß^eiten 
im Staate bebeutfont ifi. 'Diefe PieO^eit aber ifi bie Summe 
ber in einer ®rgantfation sufammengef agten £in5elnen, bas 
Pdf. Cs ifl ii>ot|I eine Seatitdt, von ber biefer Begriff ent^ 
nommen ift aber immerfiin iji er ein Segriff, ^^bos Vott", 
l>enn bie einseinen 3nbii>ibucn wedjfdn unb gerben, hos Dolf 
als (ßanjes flirbt grunbfd%Iid{ nici^t. ßUidtmolil lärm man 
nur in Demofratien fagen, t>a% ber Staat bas Volt fei. Denn 
in biefen ifl niemanb por^anben, ber nid^t 5itm Vottc get^örte. 
9f{nttctf ftnben mir fd{on in ber antifen Staatsbetrad^tung biefe 
^(nftd^t unb bie mittelalterlid^e Staats(ei{re fielet ben Staat oft 
genug als nur vom IDiOen bes Poffes bebingt an. Thxdt bie 
mobeme pon Houffeau neu aufgenommene, ntd^t etn>a entb^tte, 
Celjre ber Poffsfouperänität Jiel|t auf biefem Stanb^xxxMe. 3" 
IRonard^ien ifl ber Vflonavdi als fold^er ausgenommen pom 
Vollf fo ba% ber Staat in biefem Dualismus befdjioffen i% ber 
aber n>ieber in ber Perbanbsnatur bes Staates 5U einer £tni{eit 
gebeil{t. Damit ifi aud? bie I^iflorifd^ begreiflid^e ^uffoffung 
abgelelint, u>onad? ber Staat gieidj ift mit ^errfdiaftsobjrft 
nnb fomit als beffen Subjrft ber 5ürfl gilt, guerfl fanb toeit« 
t^inf^aKenben 2(usbrucf biefe ZtTeinung bei Qobbes, bet bamit 
ben englifd^en 2(bfoIutismus tpiffenfd^aftlid) 5U begriinben be- 
miU^t u>ar. Das Pol! i(abe bnvdt ben fiaatengränbenben Der« 
trag ben Staat gefd^affen, übertrage aber, um ben Krieg aQer 
gegen aüe 5U permeiben, feine Ulad^t auf ben 5ürflen. Der 
fransöpfd^e itbfolutismus I|at feinen berebteflen Vertreter in bem 
^ofprÄiger Cubmigs XIV., Soffuet, gefunben, »dljrenb in 
Deutfd^Ianb nod? bis in bie erfle J^älfte bes ^9- 3at^rl^unberts 
bie Slutoritdt pon Maliers in berfelben Hidjtung »irfte. Zteuer« 
bings traben Seybel unb nad^ it^m Boml^al, inbem fte eine 
realijlifd^e Betrad^tuug bes Staatslebens erftreben, abfeilen wollen 
pon allen pf^d^ifd^en ZTIomenten ber J^errfdjaft unb nur bie 
flnnlid? n>a^me^mbaren £(cmente bes Staates: £anb, tente unb 
5ürflen beadjten, biefen sum Subjrft, jene 3U ©bjeften bes Staa* 
tes mad^en »oDen. ^lITein biefe tEl|eorie fann, inbem fie ben 
'»rrfd^er mit bcm Staate ibentipsicrt, ntd]t erflärert, u?ie ber 
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Staat nad? bcm Co&c bes 5fitflcn fortbejlcl^en fofl. Zttrnmt fie 
aber nidtt ben dnselnett J^ertfdjcr, fonbem bie £inric{}tung 
OnjHtution) ber J^errfdjaft als Subirft, fo »erltert* pc Mc pon 
il^r betiarxptete reaüjKfdjc (Srunblagc. J)entt es tji eine 5iWton, 
iDic jebe anbcrc, bajj eine Summe pon Ijmteretnanberfolgenben 
fferrfd^ern als ein J^errfd^er httxadttet iperben foße. 

€s ijl ber Staat bie mit unabl|ängiger ^errfd^aftsmact^ 
ausgejlattete Oerbanbsperfon ober KSrperfdjaft fe§l|after Ztlenfdjett 
in gefdjloffener €tnl|eit. iXnabliänqiq ijl er; babnrd? unterfcfteibet 
er ftcft Pon allen fonjlig'en Körperfd^aften, mögen jte innert^alb 
[eines (Sebietes jtd? beftnben ober über feine (Srensen t^inaus 
pon internationaler Sebeutung fein. 5e§l|afte ZlTenfd^en um« 
fd?Iiegt ber Staat; benn bas (Sebiet ifi ein ZJTerfmal nid^t nur 
ber Kultur, fonbem i^es Staates. Ztomabenpöffer bilben feinen 
Staat. €r I|at eine fejle (Drganifation. ^udj bas liegt im 
Segriffe ber Perbanbseinlieit. 

J)ie Oieöieit ber (ßlieber im Staate, bas Oertiältnis ber 
3nbipibuen jum (Sanken, tritt nadi aßebem Har I|erpor. Die 
bauemben S^edc, bie fid? bas Jiaatlid^e <5emeinu>efen fefet, ^nb 
nur benfbar unb erreidjbar unter ber Oorausfeftung biefer 
forperfd^aftlid^en gufammenfaffung. Tlnit bie Kontinuität bes 
fiaatlid^en Cebens im IDed^fel ber Generationen erflärt fid^. 
Denn nur bas Porl^anbenfein ber €inlieit getpäl|r(eiftet bauem* 
ben Bejlanb. Der fjerrfd^enbe nnb 53el|errfd|te u>erben fo Pon 
einem einigenben Sanbe umfd^Iungen. Ztid^t ber Kampf aller 
gegen alle tobt I^ier, fonbem ein auf bie 2lusgleid|ung aller 
(Segenfafee bebad^tes IDirfen iji bas Si^I/ n>enh aud| bie Ijarten 
Dinge ber Ztotwenbigfeit einer ibealen geredeten 2{usg(eid|ung 
immer unb immer roieber unüberjleigbare ^inbemiffe in ben 
Weq jieHen. Ztid^t bie 2lusbeutung einselner niebrig ftel|enber 
Klaffen burdj bie I|öl|erflel|enben mad^t bie Staatstätigfett aus, 
fonbem umgefel^rt bie ^tbgrensung ber £ebensfpl|äre eines ieben 
gegenüber bem anbern in einer fold^en IDeife, bie bas byna» 
mifdje (5Ieid?gea)id|t ber (5emeinfd^aft perbürgt ober nad? 
menfd^Ud^em €rmeffen 3u perbürgen fd^eint. Die Hatur fd?uf 
bie 2ITenf dien ungleid^, unb beslialb »irb fiets ber 3ntettigente, 
ber mit plivfifd^er, »irtfd^aftlid^er, geijiiger ZlTad^t Segabte über 
ben, ber in allen biefen Dingen arm ijl, einen Oorfpmng he* 
fifeen. Ztid^t bie Ztatur 3U änbem fann bas girf menfdjUdjen 
lüoDens fein, fonbem innerl^alb ber gegebenen Dinge bas 
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2ndgüd)e 5U erreid)en. Sic p({antaften über ben fosiaUftifdKn 
^ufunftsfiaat iperben nie auf({dren; benn jte berul^ett coif beit 
innerjlen Crieben bes ZtTenfctfen, bie €rfd)einungen nad) feinen 
IDänfd^en unb Hoffnungen ot^ne Hü^d^t auf bie l{arte IDirf* 
(id^Ieit mobein 5U n>oQen. Der Staat lann aber aud^ in ^u« 
fünft, felb|t wenn er ein ^^üoffstümlid^er yrbeitsjiaot'' ijl, nid^ts 
onberes fein, als eine in (ßered^tigleit sur €int{eit sufammen« 
gefaxte Pielf^eit oon perfonen auf einem beßimmten (ßebiete. 
ZITan liat erfannt, ba^ bie Cragmeite bes Segriffs ber ^eiits" 
fubjeftioität I^ineinreid^t in bas (Sebiet moraJifdi'Ijijiorifdier 
perfönlid^feit bes Staates, Die überfpannung bes Staats« 
begriffes füE^rte 5U ber l|eute nod^ nxdit gans übermunbenen 
*3bee pon ber jlaatttd^en ^tUmad^t, bie jid^ nid^t nur in äußeren 
Dingen, fonbem aud? in foldjen ber menfdjKdjen 2^netlidth\t, 
in Heligion, Kun|t unb ZlToral seigt. Die Hubimente biefer 
Staatsauffaffung jlnb es, bie immer u>ieber ju rabifalen, u>eit 
über bas 3i^l t{inausfd{iegenben Staatspt^antaflen t^erausforbem. 
2lber fd^on am €n^e bes ^8. 3al?rl|unbert5 bringt felbfl in 
Deutfdjianb bas Staatsibeal bes Subjrftiüismus mit Cljrijiian 
IDoIff, SdjiHer bis lDiII|eIm oon ^umbolbt por. €rji im ^9. 
3cvf?r^unbert entjielit bie flarfe, befonbers Pon 5id?te, SdieDing 
nnb ^egel gefSrberte inbipibualiflifd^e Strömung auf pcrfd^ie* 
benen (ßebieten bes politifd^en unb fo^ialen Cebens. Sie n>irb 
aber balb eviteblidt gefd^dbigt burd{ bcn Sosialismus unb bie 
fogenannte materialiflifd{e (Sefd^id^tsauffaffung, n>e[d|e bie 73e* 
bentnng ber unterfd^ieblofen Zllaffe nnb bamit ber fosialijHfd] 
fül^Ienben Demofratie »eit übertrieben i^at überrejie ber 2luf* 
f affung flaatttd^er 0minpoten5, einfeitig inbipibualijlifd^e Hegungen 
unb fosiaUjiifdie burd? bie Znaffenpfydie in i^rer Wndit ge« 
flärlte, me^r bumpf als flar empfunbene StaatsporfleOungen 
treiben auf iem Strome mobemer £ntu>icf[ung. <ß(eid?5eitig 
seigt ber neuefle Sosialismus Neigung, bie flaatlid^e 2tOmad{t 
im Zlamen unb sugunjlen ber angeblidf g(eidfen unb gleid}« 
beredjtigten 3nbipibuen »ieber 5U pern>irflid)en, wenn andt biefe 
Konfequens ber aufgefieDten fosialifiifd^en ^ufunftsibeale gern 
geleugnet n>irb. löol^in treiben n>ir, woitin fül^rt uns bies 
aües? Wie werben fxdt biefe Diffonansen auflofen unb roeld^e 
geifUgen unb n>irtfd^aft(id7en 2TTdd{te, innem nnb dugeren <Se* 
matten n>erben bie moberne StaateniPelt bejiimmenb beein» 
Puffen? €s ifl nid^t unfere 2lufgabe, ben propljeten 3U fpielen; 
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Me Solle toäte andt un^anlBor tote utmfi^. Ztur bk Cinien 
morett mit Porftd^t 3u setd^nen^ aus betten ein Umrig bes er« 
((flauten Silbes vom XDefen bes i^euttgen Staates {td{ ergibt. 


IL 

I. Xladi einer älteren, im »efentlid^en rid^tigen 2luffaffung 
I|at man als &ie €Iemente bes Staates b^eid^net iani, Ceute 
nnb oberjJe J^errfd^aft. J)iefe i|t pfyd^ologifd^er Ztatur, ein 
Oorgang ber inneren, nid^t ber äußeren IDelt. IDoljI aber ge« 
froren Canb nnb Ceute aud^ in bas (Sebiet ^cs Zlaturgefd^el^ens. 
Sie bilben fonad^ nid^t nur bie red^tlid^en Elemente bcs Staa* 
tcSf fonbem aud? bie natürlid^en. Dies ijl nät|er 3U betrad^ten.^) 
Dag bie Befd?ajfenl|eit ^es tan^es in loeiteftem Sinne auf 
^as Staatsleben von grunblegenber Sebeutung ijl, fallen fd^on 
Znacd^iapetti, Sobinus unb ZTIontesquieu ein. Sudle Ijat ben Sin* 
flu§ ber 2i:atur3upänbe loiffenfdiaftlid? unterfud^t, Karl Hitter, 
Ha^el unb 2td?elis »eifen ben heutigen ben IDeg. ZlTafgebenb 
ijl bie (Sroge unb ^usbet^nung hes Staates, bies aud{ in besug 
auf bie (ßeflaltung ber Staatsformen, bie Smteroerfaffung; iann 
^as Klima: u>eber bie tropifd^e, nodj bie falte gone, fonbem 
bie magige iji am meijien fSrberßd^ aud? für bas Staatsleben. 
Die dugere (Sejlaltung ies Canbes ijl roefentlid}. Die 5^ctg^, ob 
3nfel, ^albinfel ober fontinentales £anb porliegt, u>irft »efent- 
lid^ aus. IDer mdd^te nid^t bie poKtifd^e Bebeutung ber geo< 
grapt^ifd^en £age finglanbs ober 2<^pan5 für bie Eigenart unb 
(£nttt>iciflung biefer Staaten »ürbigen? £s ijl weiter 3U benfen 
an bie 5Iora unb 5<»una, bie für bie firncll^rungsfrage »idjtig 
ijl, an bie (Sejlaltung unb 5nid?tbarfeit bes Sobens, bie (ßlie- 
berung bcs Canbes, an (ßebirge, IDüjle, IDalb unb 5orjl, Sümpfe, 
Kanäle, Strome; an biefen lefeteren entjlanben bie ältejlen Staaten« 
bilbungen, fo am ZlHf fiupljrat, Cigris, (Sanges. Küjlenlänber 
ftnb befonbers beporsugt ((Briedienlanb, €nglanb). €nblid? unb 
nid^t sulefet bas ZlTeer. Sd?iffal|rt, lt)eltt|anbel, OerTel^rl €s 


^) Pergl. snm folgenben: 3ellinef ^09emetneStaatsIef{reI, 5. 73 f., 
5(^miH Staatslei{te I, 5. 5, SäfoUtribet^tt, poliiif 5. 1132— \8o. 
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ifl beobacf^tct tvox^en, bog Sinnenlänber ftd) langfam entmicfeln, 
aber am beflen geeignet jtnb, groge 5taatenfam)7le)re iietvov* 
subringen. IDertDoQ ifi übett^aupt bie JUannigfaltigfett 5er 
geograpt{i[ci{en Bilbung, alfo nid^t bos JTIonotone. Dos Ztleer 
ijl für eine groge 3(n5ai{( von Staaten 5ur Cebensfrage ge» 
tDorben. ^Iflsu groge 5rud?tbarfeit bes Bobens iji für bie ^nt* 
tpi^Iung bes Staatslebens ungünjHg. Vmn fie befdrbert 5ie 
5anßjeit unb 3"^öl^/ «>*tjtenb unfrudjtbare Cdnber mit 2(rmut 
unb X)ürftigleit aller menfd^Kd^en l>erf^Itniffe su ringen traben 
unb ^idi best{a(b ebenfalls nid^t gut entn>ide(n tonnen. 2>ie 
(Steid^mägigleit ber geograpt^ifcf^en £age ermöglicf^t andt met^r 
eine im innerjlen Kerne sentripetale StaatsgemaJt. TOo 5elfen 
nn^ Siilndtten ©orijanben finb, ba x% befonbers in ^cn Reiten 
beginnenber Staatenbilbungen, ben »iberjlrebenben Elementen 
bie ZnSglidifeit langen Oerbergens, Crofeens, Ijinterlialtiger 
Kampfestt>eife gegeben. Tlndi bie Surgen am Hinein ersol^len 
t>on bem löiberflanb ics 2{bels gegenüber ber £anbesl|otfeit. 
IDie eng aud? biefe S^i^aqen mit ber politif 5ufan\ment{ängen, fo 
l^at biefe t{ier bodi nid^t ein eigenes 5orfd;ungsgeibiet, entnimmt 
oielmelir bie €rgebniffe ber politifdjen (Seograpljie.*) Tln ber 
S^anb ber 5orfdjungen Havels fei fürs betrad^tet, was ber 
(Segenflanb biefer IDiffeufd^aft fei. 3eber Staat ifl nid^t nur 
ein Stücf ZTIenfd^Iieit, fonbern aud? ein Stüd Soben. €in Ceil 
ber £ntu)icf(ung bes Staates befietit in ber £ntn>icnung nnb 
€ntfaltung ber €igenfdjaften feines Sobens. Die auf bas 
Cerritorium gerid^tete poJitif im S^^^^^t befonbers aber im 
Kriege i^ offenfunbig. Der Sepft ^es Sobens unb bie ^err« 
fd^aft über ^cn Soben bebingen jtdi gegenfeitig. Kulturarbeit 
fann erfl perridjtet u>erben nad? erworbenem Befi^e »on ianb, 
Xladt ber Sefifeergreifung burd^ ben Staat entfielet fofort bie 
5rage: IDie ©erteilt [xdtt ber Soben unter bie 2tngel|8rigen bes 
Staates, wddie einteile am Soben fatten ben einseinen (Bruppen 
3U? Damit ^ängt bie 5rage sufammen: lüeld^er ifi ber (Ein- 
fluß ber Sobenperteilung auf bie (Slieberung bes Polfes? Die 
oerfd^iebenen Stufen ber 5orm ber Sejtebelung gel|6ren ebenfalls 
in bie (ßruppe ber Probleme ber politlfd^en (Seograpljie. (Bans 
anöets pnb bie 5taatem>ert|ältniffe bei 2i:omaben unb I^alb* 


») Haftel, ifntfjropogeograpljie I, n ^882— ^89^, 2(c^elis, Ulobeme 
Dölferfnnbe 118961 Haftel, politifd^e (5eo$rapttte 2. ^inffa^e 1(903. 
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nomabifd^ Pöffem, anbets bei J^icten un5 2(cfcrbauerit, anders 
bei bietet ober untid^t befe^tem (Brutto nnb Soben. XPid^tig 
tfl cnMid? für ben nationalen Staat, in tpeld^em Ztlage firunb 
unb Beben unter ben einseinen ZXationalitdten innerhalb bes 
Staate perteilt ifl (3. 8. 0fhnarfenfrage). Zteben biefen Pro- 
blemen, bte bm ^ufamment^ang sipifd^en Boben unb Staat 
betreffen, befmben fxdt fold^e über bte gefd?id)tlid{e Betpegung 
unb bas tOadistum ber Staaten, insbefonbere £roberung unb 
Kolontfotion. 2(uf bos 5taatentt>ad{stum traben erlieblici^en 
£influg bie geogrop^ifd^en OorfteOungen, fo 3. S. bie feit ber 
franjö^fcf^en Sepolution aufgetoud^te 3bee, ba% bie natürlid^e 
(Srense 5ran(reid?s ber Hinein n>dre, femer religiöfe unb notio* 
naie 3^^^* Darm ifl weiter in 5tage bie Cage, Unb stpar bie 
natürlid^e, tpie bte politifd^e, bie $u n>irtfd)aftlid{er unb politifd^er 
(Sruppierung, aber aadi, infolge ber ftd? (reusenben 3ittere{fen« 
fpi^dren, 3U ia({r^unbertelattger 5^inbfd{aft fü^rt. £in n>eiteres 
Problem beseid^net Hottet als bos bes Jlaumes. Sie Dafeins« 
moglid^Ieit ausgebet^nter Staaten ober umgrfef^rt ber fleinen mit 
befd^rftnftem Zlanme (Kleinfiaaterei, Stabtjiaat) rüclt t^ier in 
eigenartige Se(eud)tung« Sie lettre pon im (Brensen get^ört 
nod? t{ierl^er, fo IDefen unb £ntn>icflung ber politifd^en, fon- 
penttoneOen (ßrensen unb barm ber natürlid^en (Küßengrensen, 
5(ug- unb (ßebirgsgrensen). XPeitert^in: Übergang suDifd^en 
Canb unb ZtTeer, bie Küfle, bie ^a(binfe(n unb Canbengen in 
it^rer ftaatlid) politifd^en ^ebeutung. Sie IDid^^eit ber 3nfeln 
nnb infularen Kolonien, bann tpeiter ber ^ufamment^ang 3tDifd{en 
(Sebirgsbau unb Staatenbilbung, 5n>ifd7en &me, Cießanb, XPalb, 
Steip^c unb politifd^er (Seflaltung. Sie Coge ber Staatm an 
ben ZHeeren unb bie £nttpicflung ber Sd^iffat^rt, bie Sebeutung 
ber 5eemad)t, beren Peränberlid^feit unb 2(u5fdflieglid{leit, bie 
bamit snfammenl^Sngenbe ^anbels* unb Kolonialpolitil Hingt 
t^ier an. ^udt bie Bebeutung ber 5(üffe unb Sem in ^aats» 
poIitifd)er S^iel^ung, überl}aupt bie ber t{Ybrograpt{ifd{ 3u be< 
rüclfid^tigenben Oert^dltniffe get^ört I^ert^er. 

Sie rölferfunbe iiilft nidtit minber 3ur politifd^en ^uf* 
fiftrung. Sie perfud^t {nadi Std^elis) Formulierung eine ^t» 
n>icftung5gefd{id{te bes Znenfd{engefd{(ed{t5, namentlid} unter 
Berüdfid{tigung ber erjlen 2(nfdnge; befonbers Zleligion, ZHvtl^O' 
logie, Hedtt, Sitte, Kunfl unb XDirtfd^aft liat fte 3U beobad^ten« 
£s umfagt bas Woxt ^nttpicflun^s^efd^idife ^Ue materiellen, 
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aber nid^t minber bte feettfd^en 5cAoren. ^oburd^ entfalte ftd) 
bos menfctflid^e SeiDugtfetn m feinen oerfdite^enenCntwictbings' 
fhifen. Das pfTcf^tfdie 5d{affen ber ZRenfd^t^eit offenbart jtd) 
uns in reKgiSfen, mytt^ologifd^en PorjteOnngen unS Brdud^en, 
fon>ie in ben Konfcquensen oon Por^eUung ui^ Brauet^, in 
bm (Brfinben ber fosialen nnb famtlienred^tlidten 3n^tiittonen, 
tx>ie bie nafjtfd{en Beifpiele ber B(utrad)e, ber Penx>anbtfd)aft 
unb ber &te ben>eifen. IPeiteri^in {tnb von Bebeutung bie 
2(nfdnge ber Ced^nif unb Kunft, ber ®mamenti( überl^aupt, 
bes Kultus, bes Canses, ber 2TIu{t{ unb bes <0efangcs. 3nbem 
btefe 5üQe Don finjelerfd^einungen jum ObjÄ gefe^dgiger 
Seobad)tung gemad^t loirb, liefert bie P5Iferfunbe nait ber 
2(nfid7t il^rer Vertreter ben Ben>eiS; l>a% btefes geifüge Ceben 
ber PSffer gemiffe typifd? wieberfet^renbe £rfd^einungen bietet, 
uniDerfeKe €Iementarformen, bie bei aDer 2(bn>eid}ung bes Vetaüs 
in hm maggebenben (ßrunbsügen n>ieberfei{ren. Die Kenntnis 
biefer typifd^en £rfdfeinungen ift aber für bie politifd^e IPiffen* 
fd^aft unentbet^rlid}, fon>eit ftd^ jene auf Staat nnb (BejeD* 
fd^aft bejiel^en unb bie finfid^t in bie ^beutung biefer fr* 
fd7einungen andi für bie Politil wefentlid^ ifl. 

n. Die anbere natürlid^e (ßrunblage bes Staates ij) ber 
ZITenfdj. Diefer »ieber ijl nadi ber förperlidjen, pfyd^ifdie« 
unb etl^ifd^en Seite t>on Sebeutung. £s fommen im mefent* 
Iid{en in 5tage Bilbung, Befd^äftigung, <Ci{arafter, Streb famleit 
ufn>., nidft ntinber aber bie fragen bes Stammes mxb ber 
Haffensugel^drigleit. (9eu>if[e Saffen finb für bas Staatsleben 
bef fttfigt, anbere n>ieber nid|t. Vos Saffenproblem ift eins ber 
fd7U>ierig{ien unb, n>ie man t^eute fd^on fagen tanrif unfrud^t« 
barfien. €s ifl 5n>eifeUos ein 2TToben>ort, n>ie früt^er ber ,,K(a{fen< 
fampf^. €ubtt>ig Stein^) Ijat perfudjt nad^3U«>eifen, ba% bie 
Haffe ein benlölonontifd^es £intei(ungsprin$ip, aber fein (ßefe^ 
ijl, tote bie Zlaffentt^eoretiler forbem. €s permSgen sroar ade 
auf bie Haffeneinteilung begrünbeten Urteile ei^&t^Ienb ober be* 
fd^reibenb su berid^ten, n>ie t>iele Haffen unter ZHenfd^en unter* 
fd^ieben merben fönnen, aber niemals erlldren, n>as fein mug, 
\xnb por aOem nid{t, was fünftig eintreten n>irb. Die „(ße* 
fdiid^te pom Haffenflanbpunft aus 5U begreifen t^&tte olsbann 
genau fold^e logifd^e Bereditigung, »ie etn>a bie (Erfidrung 

*) Die JtnfÄnse ber menft^üc^en Kultur \906 5. ^2 ff. 
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aller WeUi^ovgängt aus ber Sefd^reibung von SdtmetUxlmqs* 
fLüqchx.** Dabei nintntt Stein nodi eine permittelnbe Stellung 
ein gegenüber einerfeits ben Dilettanten, für bie ;, klaffe" alles ifl 
nnb bie nadt einem IPort Don 3eIIinef bie sat^Ireid^en anti^ro« 
pologtfd^en unb ett^nologifcf^en J^Ypoti^efen basu benu^en, um 
if^re poKtifcf^en unb fosialen PeQeitdten mit einem wiffenfdtoft* 
Heften Znänteld^en 3tt umt^ingen, unb ben Sot\it^xn pon XDelt« 
ruf anbrerfeitS; bie mit überlegenem SpStterldd^eln erfidren, 
bog Haffe eine pl^rafe ijt, ein leerer Sdiarnn, ein XDortfetifd?, 
eine 33egriffsfpie(erei. Diefen gefeKen ftd? unter anberem aud? 
niefefdje su mit bem Jtusfprucfte: ;,2TlaIjnung: Zflit feinem 
ntenfci^en umsugef^en, ber an bem per(ogenen Haffenfdtn>tnbe( 
2(ntei( Ijat" unb Hubolf Pon ^licving: „Vk Pölfer in il^rer 
XPtege pertaufd)t, unb aus im Semiten u>ftren bie 2(rier unb 
aus im 2(riem bie SmxÜm gen>orben/ €s ijl i^ier nun m5g« 
lidtf auf bie toicfttigjten »iberfireitenbeu 8üd?er ju peru>etfen,^) 

m. Da ein Staat nur bort benfbar ijl, wo bauernbes 
Sufammenleben einselner 5<JntiIien in rdumlidier Oerblnbung 
mit einer (Semein fd^aft ber Kulturswerfe jtattfinbet, ijl bie xvidf 
tigfie natürlidie (ßrunblage bes Staate bie 5a»^iH^. Sie rul^t 
auf ber €I?e. €ine Definition, bie in ber Hecf^tswiffenfcl^aft 
pom rSmifdjen Hed^te ijer bis auf unfere Cage pd? ertjalten 
tiaif beseid^net bie €I^e als eine Terbinbung Pon ZTTann unb 


^) <5raf (Sobtneau, Vtt\ndi über bie Uttdleic^iteit bec ITIenfc^ett« 
raffen, <^ Bänbe ^853— ;855, beutfc^ von iubwxq Sd^emann ^898— ^90i; 
fetourneau, La sociologie d'apr&s l'Ethnographie 1880; Pefc^el, 
Volfetfütibt 3. 21iifr. ^880 ä. 2<^7 ff.; Ha^el. Pölferfunbc zTinjla^e ^89^ 
5. \2x ff.; Pierfanbt, Hatncodlfer nn^ Kulnrodlfec (896 S. 3(0 ff.; 



(Seorge Vadftt ot tapon^et Les ^lectioss sociales 1896, TArjen 
1899; <DHo ^mmon, Die natdrHc^e ^lusfefe beim ITlenfc^en ^893; bie 
(5efe0f(^aft5orbnnng unb tf^re natürlichen (Srnnblagen ^900, nad^^er in 
mei^reren Auflagen; f^onfion 3ten)art Cl^amberlain, ärnnblagen bes 
19« 3<^^tf{unberts, met^rere 2(ufla9en; Priesmanns, Die IDa^Ioerwanbt* 
fc^aften ber bentfc^en Blntmifc^ung ^901; IDoItmann, politifd^e 2(ntI)ro* 
pologie 11903; Die <5ermanen unb bie Henaiffance in 3tcilien (905; Die 
(Sermanen in f ranfreic^ <907. Cin befonberes (Drgan i^at bie (frage int 
,,2(rc^io für Haffen» nnbiSefettfdbaftsbioIogie" nnb mo^l andf in ber^politifd^« 
2(ntt)ropoIo9if4en Herne". (Eine jnfammenfaffenbe fritifc^e S^rfft ijl vor 
^iebric^ ^er^, tttobcrne Ha|[entl|eorien igh^. 
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WÄb, als Me (5emeinfamlctt bes gansen Cebetts, eine £tnttcf{' 
tuitg gSttlidren un& menfci?Itd{en Hed^ts. XDentg^ens tl^retifd? 
ijl 5tefe Segriffsbefiimmung ^er €^e mit geringen, bos XDefen 
ber 5ad{e nid^t berfil^renben IHobiftfationen für bos Hecf^tsleben 
aller Ku(tun>&Ifer ntaggebenb getporben. ^CKein andi i^ier seigt 
ftd^ beutlid? ber 5el^Ier, bag ber Ztlenfd) leberseit feine jctmilien- 
organifation für bie normol-menfci^lid}^ gel^alten Itat Denn 
nene 5orfd)ungen traben ern>iefen, ba% bie 2(nfd?aunng, aus ber 
t^eraus jene Definition entjlonben ifl, irrig ifl, inbem ße bie für 
boB fog. 5iD\l\\aüons*§citaltet ma%gü>enb geworbenen TXled* 
male ber Ct^e verallgemeinert. Denn bie ZHonogamie ifi nxdti 
bie einsige unb urfprüngKcf^e £t}eform, n>ie bies bie ^rförnm* 
lid^e juriflifcf^e Definition ber €I{e befagt, inbem fie Don ber 
üerbinbung eines mAnnlid^en IDefens mit einem meiblid^en 
fpridft. 2(uctf ifl bas religidfe nni ett^ifd^e £rforbemis einer 
DoHft&nbigen unb in gen>iffem Sinne ausfcf^Iieglid^en Cebens« 
gemeinfd^aft ber £i{egatten erjl bas £rgebnis einer in geiftiger 
unb gemütlid^er J^infid^t bereits fel^r fortgefdjrittenen Kultur» 
entn>id(ung. hieraus ergibt fld^, ba'^ andi ber le^te (Ceti jener 
Segriffsbejilmmung, ber bie £Ije als eine menfd^Iid^e mb gott« 
Iid{e finrid^tung preifi, unt^ifiorifdi ifl unb auf Unfenntnis ent» 
tt>idlungsgefdjld?tlidier Catfad^en beruljt. — Die 5r<ig«, ob eine 
poHfommene Klart^eit über bie erflen £ntjleI^ungsformen 
ber 5cimilie befleißt, ifi mit einem runben Hein 3U beantworten. 
Dies ifl umfomet{r su bebauem, als bie bist^erige jurifKfd^e 3(uf' 
faffung ber £I?e — u>ill pe I?ijlorifd>e 2lllgemeingiltigfeit für jebe 
£t|eform beanfprud^en — aU ein Ztebelgebilbe b^ (ßeifles 3U 
erfennen ijl. Die 5orfd|ungen über bie erjie £ntjleI^ungsform 
ber 5<2nti(ie traben ben 3ftebel aber andi nur geteilt, nxdit »er* 
fdjeudit.^) £s wirb pon einer großen Stnjalil pon 5orfd?em 


Dgl. für bas folgenbe £?. ID. Ktcl^I, Die ;JamiIie iSM, \o.2infi. 
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Die (Sefd^tc^e ber ^amtlie {8S^; (Engels, DerUrfprung ber (familie, bts 
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liber (fcauengemeinfc^aft, ;franenranb nnb jfranenfauf, gettfc^r. f. pergL 
He4?tstr)tjfenfd?aft Bb. (^ (\e8^); Staxdt, Die primitive familie ^888; 
Dardun, mntterrec^t ttnb Paterrec^t ^892; IDefiermarcf, The history 
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als bie erfie Stufe &cs 5amtlien(c&ens ein Suflanb oSüiger ge< 
fd^Iedttltd^er gud^tlofigfeit angenommen; ieber ZHann ifl &er 
(Botte ieben IPeibes. ZXimmt man, was t^ente ab felbftoer« 
jldnbltd? gelten foHte, eine herauf* xxnb ^Si^erenttDicHung ber 
ZHenfd^ aus niedrigen ^^tierifd^en" 2(nfängen an, fo itai bie 
Set^auptung, ba§ bos (Befd^led^tsleben bet ZHenfd^en ftd) auf 
einer niebrigen Stufe, auf tierifd^em Zlioeau bejfunben ^aben 
mugte, groge XDalirfd^etnlid^feit für {tdf, aber aud^ ntd^t 
mei^r. Denn mit gutem Zled^t i^at man barauf ^tngen>iefen, 
bag ein ^uflanb DoIIfidnbiger <ßefd{(ed}tsgemeinfdfaft für 
fein Volt nad^n^eisbar ifl. Dod? mug man bead^ten, ^a% von 
einem PoHgiltigen Ben>eife mit Hücffid^t barauf, ba% es fxdt um 
oori^ifiorifd^e tLat^adim i^anbelt, faum bie Sebe fein famt. 
Sd^on bas Port^anbenfein einer größeren (Bruppe von Slnseid^en 
ntug i^ier sur Bilbung einer miffeufd^aftlid^en überjeugung ge- 
nügen. 

2tns bem me^r ober minber u>a^rfd}einlid7en Snftanb^ bes 
unterfd^ieblofen (Befd^Ied^tsoerfet^rs ergebt ftd) bie &te sunäd^ft 
in ber 5orm, ia% ein ZHann mit mei^reren 5rauen (poIygamie 
ober Pieln>eiberei) ober ba% eine^rau mit mei^reren 2tldnnem 
(pol^anbrie ober Pielmdnnerei) üerfei^r i^dlt. Cef^ere 
fommt befonbers bei fe^r armen, erflere bei reid^en ober 
n>enig{iens uDo^li^abenben Vittetn por unb ftnbet fid? nad^n^eis* 
bar bei aQen orientalifd^en Stämmen. 3n Deutfd^Ianb lam 
bie Polygamie nod^ 3ur Seit ber Karolinger oor. I>ie Ztlero« 
ringer ijatten einen förmlid^en ^arem. Xtodt Karl ber (Broge 
t^at eine gan3e Zleii^e pon Zlebenfrauen getrabt, »opon er gons 
unbefangen fprid^t ^ur felben Seit fommt bie poIygamie 
and^ nodt in (ßrogbritamtien Por. 3n 5ranfreidf be^elit fte 
bis ins {5, Oat^ri^unbert i^inein. Xladi bem SQidi^rigen Kriege 
n>ar bie Polygamie in Vmt\d\lanb fogar bei^Srblid? gefiattet. 


freten (Stttnöbebindnngcn, S^t^dft. f. Sosiol« unb IPictfc^aftsdefd^tc^te 
^. I 5. iO}ff.; 3oit.H. Vfludt, Qorbe unb ^amtlte in tl)rer ttrgefc^ii^t« 
liefen (EntwidflttUd (8^; (Entfi (Stoffe, Dtejrormen ber jamtite nnb bxt 
(formen ber XPirtfc^aft ^896; Sc^isr^, 2IItersfIaffen nnb tn&nnerbfinbe 
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faffttng, in feinem 3al)tbnq ^. 23 5. ( ff., ha^t^tn (Stoffe, Dentfc^e 
Citeratarseitttnd 1905 Ztr. 30 S. i878 ff., gettfcbr. f. So5taItDiffenfd;aft ^90^ 
5. ^60 ff.; ßljiorifc^e gettfc^r. 7^ 5. ^ ff. nnb ^9 ff.; 73 5. s^e« S^it* 
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^75 ff. ^nton IHenger, Hene Staatslelfre 5. ^59 ff. 
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Du €intetlung ber &tc in enbogamtfd^ unb epgamifd^e 
ift vidfadt angefod^ten iDOxbeit, bod} aufrccf^t 5U ert^atten. Die 
£nbogamie beßei^t barin, bag £t{en nur inneri^alb eines Stammes 
ober <ßefd{(eci?tes gefcf^Ioffen n>erben bftrfen, ober imtert^alb eines 
ortlid^en ^^irts. £^ogamie t^errfd^t vor, n>o ber umgdet^rte 
Sau Sitte unb Hedit ijl. OebenfaOs Itat bie Porfdjrift ber 
fnbogamie 3ur fr^altung, Pereblung mb ^dl^erenttDicflung 
einzelner Soffen beigetragen, todi^renb bie e^ ogamifd^ €t{e i>iel« 
fadt 3U iDirtfctfaftlid^em PerfaQ nnb {Srperlid^er Degeneration 
führen mugte. €s bebarf (einer n>eiteren Stusfui^rung, pon 
n>eld{er Sebeutung bies andt für ^as (Semeinroefen, ben 
Staat ift. 

3n biefer Seit ber Polygamie unb polyanbrie ijl ^as 
Porljerrfdjen bcs fog. Ztlutterred^ts üon namljaften 5orfctjem, 
n>ie ZtTorgan unb Sad^ofen toa^rfd^einlidt gemad^t €s 
befielet barin, ^a^ ein Pertpanbtfd^aftSDert^dltnis lebiglid^ 5n>i« 
fd}en ben Kinbem einerfeits nnö ber ZHutter unb bet^enigen 
perfonen anbererfeits bej^et^t, bie mit ber ZTlutter n>ieber eine 
gemeinfame ZtTutter traben. Dies um besn>i0en, n:>ei( (ebiglid^ 
bie ZHutterfd^aft, nid^t aber bie Paterfd^aft feftsujleDen n>ar. 
Den ^aust^alt bilben bal^er bie ZHutter unb beren Sd^n>e^em 
unb trüber, foioeit fie eine gemeinfame ZTlutter traben nnb bie 
Kinber ber ZHutter. Der Pater bes Kinbes get^ört nid^t in 
bie[e (ßruppe, fonbem in biejenige, in ber bie burdi eine ge« 
meinfame ZHutter i>erbunbenen <ßefd)n>i{}er, ZXeffen vmb Ztid^ten 
pdj befinben. 2luf biefer Stufe Ijat es eine (ßefdjwijlerel^e ge« 
geben. Dem bamaligen (ßef^t rxnb ber bamaligen ituffaffung 
loar baSf was wxv l^eute fd^aubemb Slutfd^anbe nmnen, voü* 
fommen vmbdannt Die Kulturgefdjid^te liefert erbrücfenbe 
Sen>eife für bas Befleiß bes ZHutterred^ts unb ber JTlutterfoIge, 
menn aud? nid{t gerabe bei pielen Pdlfem, unb andt t^eute 
nodj finb in Sraud? unb Sitte, u>ie in Znytlje unb Sage TXad]* 
Hänge port^anben. Die £ntbedung bes ZHutterred^ts ift in ber 
fosialijiif dien Citeratur aus praftif dj * politifd^en (ßrfinben n>ie 
ein mm& €pangelium aufgenommen n>orben. JTIan itattz ba* 
mit bie unridftige Bet^auptung perfnüpf t, bag bie S^^au urfprüng* 
Ixdi eine bem Zllanne minbejlens gleid^bered^tigte Stellung ein* 
genommen Ijabe, ba% bann erji fpäter burdi bie fapitalifüfd^c 
probuftionstt>eife unb (ßefeUfdjaftsorbnung itjre Stellung Ijerab* 
gebrüdtiporben fei unb ba% erft bie riditigeproletarierIierrfd?aft eine 
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üottfldn^ige (6(eid}bcred}tigung t^beisufüt^ren geeignet erfd^eine.^) 

Die Cel^re pom 2]Tutterred{t ifl iann von Srentano, Sa^el,^) 

pöt^Imann^ nnb sule^t aud? von (ßeorg d. Selon) ange« 

fod)ten tpovben. Sie berufen jtd) darauf, bag es unsul&fftg fei, 

^rfd^einungen, bie auct^ bie £rgebni{fe einer fpdteren £ntu>icf' 

lung ober £ntartung fein fönnen, aü überbleibfei eines UrjU' 

flanbes 511 b^eid^nen. Von ber ^anb 3U toeifen ifl biefer 

(Begengrunb feinesn>egs. SlOein man n>irb bodi 3U bebenlen 

traben, bog man bei unfuIÜDierten VoVtetn £E{eformen oorftnbet, 

bie eine groge iUinlid^Iett aufn>eifen mit bmen, n>eld{e in ber 

Urseit mand^e je^t ^ipilifterten PdHer nadttx>eisbar befeffen l{aben. 

So bringt fidf ber (Bebanle einer Perrpanbtfd^aft beiber £r« 

fdieinungen von felber auf. überaus roid^tig ifl femer, ba^ 

mand^erlei Iiiflorifd^ uiQn>eifeQ{afte (Cotfad^en bes Familien*, 

<Semeinbe> unb Staatslebens befonbers im flaffifd^en 2(ßertum 

bntdt bie Ct^eorie bes 2]Tutterreid}ts bie bei unferem Problem 

überf^aupt befhnöglid^e ^lufflArung finben. Va% bie gefeüfd^aft« 

lid^c (Drbnung loot^I nirgenbs ot^ne fremben £influg aus fid} 

l^eraus sum Paterred^t ftd^ entn>icfelt l^at, ifl rid^tig. X)od) be* 

roeift bies nid^ts gegen bos ZHutterred^t; o^ne fremben £iuflug 

ipürbe pieKeidit ber 5ortfd{ritt 5um patriard^at nid^t ober nidit 

fo botb ober in anberer ^rt, n>ie gefd^et^en, erfolgt fein. 'Der 

üon ben (Begnem bes ZHutterred^ts geforberte Seu>eis, ba^ 

biefes bie allgemeine 5orm nnb eine überaD notioenbig gen>efene 

£ntn)ic(lungstfatfe in ber (5efd?id{te ber 5<2ntilie mar, lann nid^t 

gefül^rt tperben. 3ebenfaQs gen>dt{rt nns aber bie bisl^erige 

5orfd7ung bie grdgte IDat^rfd^einlidfleit bafür, ba% nid{t Zhann 

unb IDeib, fonbem ZHutter nnb Kinb bie Urleime ber 5amilie 

bar^eOen. i)er natürlid^en Polfspt^yfiologie fd^ien eine Sluts* 

peripanbtfd)aft nur smifd^en ber ZITutter nnb it^rem Kinbe 3U 

befleißen. i>er Pater ift urfprünglid; gamid^t fefisufleHen. £r 

wirb gdmidjt als £igeuger gebadet, fonbem — erji in fpäterer 

3eit — als Sefdfü^er, als £rn)erber bes £ebensunterl{alts. 

Suer^ tpurbe ber £ebensunterl{alt pon ber 5rau aufgebrad^t, 

burdt it{re flete für bas JQausn>efen bes (5efd{led)ts ober ber 

(Bruppe geleiflete 2trbeit. Der ZHann fleuerte nur mit t^n nn* 


^) PeraL oben 5. 84. 85 Tlnm,, befonbers bos ^nd^ von (Engels« 
*) Beilage 3ttr ITTfinc^. 210$. Stg. v, so. ttnb 3(. ^nli ^89<^. 
'} 2(119 Tllitttnm ttnb (SegentPart ^895 S* 3^ f. 
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fidjcren firtrdgen b^r 3agb unö 5ifct?erei sü ben Öebfirfniffett 
bcs Cebens Bei Die 5rau mar t^iemad? bie tDtrtfdtaftlid) pro* 
buftioere, unb bos mag tljr eine freiere Stellung gewd^rt ^aben. 
Diefe tCatfad?e l^ ntd^t ^inwegsubisputieren. 3enc 2(uffa{fung 
pon ber 3Iut5t>ern>anbtfcf}aft, alfo ein rein gebanflid^es ZRoment, 
n>irft $ufantmen ntit einem it>irtfd?aftlid?ett: ber Cebensfflrforg« 
burd^ bie 5rau. Diefe beiben ZITomente erHftren ausreicf^b 
bie ZHutterfoIge, b, i^. bie €rbfo(ge von ber 21Tutter auf 
beren Kinber unb auf biejenigen, bie mit ber 21Tutter btefelbe 
Zttutter l^aben. Der Sd^uDiegerfoi^n siet^t n>äl{renb ber (Settun^ 
^es enttoicfelten ZtTutterred^ts in ben aUermeijlen jdllen jur 
5d?tt>iegermutter ins ^aus unb meiert baburdj iljre »irtfdjaft« 
lidjen Kräfte, iljren fiinflug, il^re ZTTad^t Ztadjbem ber ober- 
gang 3ur fegl^aften Cebenstreife fiattgejfunben ^at, mugte fidt 
biefer £influg ber 5cf}u>iegermutter flärfen. 3a bie u>trtfd^aft« 
lidje ^unftion ber 5rau pcrbinbet pd? balb mit einer ibealen. 
Die Stavi bringt bas tftgßd^e ®pfer bar, fie fd^firt bos 5euer 
be5 Qerbes unb u>irb fo sur priejlerin unb 3ur Beraterin. 
3I^re Stellung I^ebt fid? baburd^ nod? mel^r. Das 33ilb dnbert 
f{d{ erjl, als ber 2Tl,ann einen eri^dt^ten Seitrag 3u bem Qaus« 
t^aite leiflet, nad^bem er größere 5^rtigfett in ber 3^db erreid^t 
ober Canb offupiert I^at. Der Ztlann tx>irb ^err nnb Beft^er 
ber 5ad{e nnö balb trägt er Perlangen, feine (Sewalt andt 
Aber bie perfonen aussuüben, beren Sd^u^ er nadt unb nadt 
flbemimmt. £s ifl alfo bas 2Tlutterred}t nid^ fibern>unben 
morben burd? eine üer&nberte 2(uffaf[ung von ber Slutsoer« 
»anbtfdjaft mit bem üater, biefe IDanblung geIjSrt erfl fpSteren 
Seiten an. tOoitl aber i^ es ber Sefi^ bes Zltamtes, bie il|m 
gen>orbene ß^waÜ nnb 2T7ad{t, bie bas ZHutterred^t befeitigtc. 
3^^ si^^l* wid]t meljr ber 5din>iegerfoI?n 3ur 5d{n>iegermutter, 
fonbem er grünbet fid^ felbft ein ^eim. Damit erletbet bie 
5d?n>iegermutter eine notn>enbige ZHad^teinbuge. Daljer ijl in 
ber Polfsauffaffung bie 3bee ber groDenben 5d?«>iegermutter 
entjlanben, beren ^a§ fvmboßfd? nnb aixd? 3um (Begenjtanb 
von Sitte unb Sraud? n>irb. 

eine uDeitere fu(turl^ifiorifd{ fel^r bebeutfame (Catfad^e x% 
ba% erfl auf bem (Sebiete bes Paterred^ts ber (Sebanfe ber Un* 
i7erle||(id)leit ber 3ttn9fj^öu entjlanb. IDdljrenb bie S^an als 
bie €rn>erbenbe bem ZITanne gegenüberjlanb, t^atte fte für nie* 
manben iljre 3wngfräulid?feit 3tt waljren. €ine ganse Heitjc 
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von S^ugniffen betoeift, bag bie red^t ttduftge Eingabe an ein* 
seine ZTUmter als ein (ßrobmeffer it)rer Porsflge galt 2)enn 
btefe Eingabe wax ein Setoets 5es I?ieIumiDorbenfetns. €rfi 
ber bejjtt^enbe ZITann legt it)r Sd^ranfen auf unb fül^rt fie su 
reinen Sitten. l>et Beft^ ^es lITannes unb fein gewaltiges 
£lbergen>id}t ergeben von felbf}, ba% bie Saubel^e &ie ge« 
brdud{Iid}fte €I}efciiIiegungsform n>ar. 2)ie tood^fenbe €inficiit 
fül^rte basu, an SteOe ber mit ber Soubel^e verbundenen 7XÜ%' 
t^eQigfetten lieber frieMici?e Oert^anMungen ^u fet^. So tarn 
CS 5u €ntfci?dbigungen an bie 5<nnUie ber Cntfüf^rten. ^ie 
Kaufte ift bann erfl von ber uns je^t geläufigen mobemen 
£ffe abgelSft n)orben. 2(DmcU)Iici?, mit bem wad^fenben fiinßug 
ber Ktrd^e, I^aben bie Formalitäten )ene uns felbftoerfidnbttdi er* 
fd^einenbe form angenommen, n>e(d)e Don bem Ztimbus ber 
XX>etI^e unb von ber (angjdi{rigen (ßen>ot^t)eit umfioffen ift. 
^rüi^er freilid} {{atten biefe Formalitäten einen rol^^en 2(n^d?. 
So beftanben fie u. a. im Umget^en bes ^erbes burd] bie Sraut, 
im gemeinfomen £f[en unb (Crinfen ber beiberfeitigen Familien 
ans bemfelben (Befdg, in ber Uberreid?ung befHmmter Symbob 
an bie Braut. €s fommt aud? t)or, ba% bie fnieenbe Braut 
vov bas Bilb bes Qausgottes it)res Br&utigoms ein sufammen* 
^el^altenes Bünbel Stäb^ als ^d^en ber Untem>erfung (egt. 
CDft füi^rt aud? ber Brdutigam feine €rn>di{Ite bud?ftdbttd^ SU 
^em ^erbe bes Kaufes, unter bem nad{ alter Pottsauffaffung 
bie <ßei|ier ber oerftorbenen 5<imi(ienmitglieber il^r XDefen trieben. 
7>a biefer ^erb aud} ber 2Utar bes Kaufes n)ar, i^ ber 2hxs* 
brucf ;^bie Braut 3um 3(Itare füt^ren^ bamals n>ie t)eute bie 
mattanie^e B^etd^nung f&r bie erfolgte €{{efd?ttegung geioefen 
nn^ geblieben. 2)ie n>irtfdiaftlid}e Bebeutung biefer €{{eform ifi 
befonbers augenfdOig. l>as Eigentum fe^t bie FontUie bereits 
poraus. (Dt)ne Familie gibt es fein Eigentum. Bei ber (Sruppen* 
ei^ ifl eine ^ausgemeinfd?aft ber 5ufammengei^rigen 5cnnilien 
Dorl^onben nnb bamit eine odDige Unflarf^eit ber Eigentums« 
begriffe. ZITit bem €ntfief{en einer monogamifd^en €i{e aber 
mu^e anit bos Eigentum inbiDtbueQ »erben, b. it. aus bem 
f ommunifiifdfen n>urbe ein inbioibueUes €igentum. €s ifl fd}n>er 
5U fagen, ob bie JITonogamie biefe Formation bes €igentums 
t^erporgebradit t^at, ober ob umgrfet)rt bie Xltonogamie nur 
PoDsogen n>orben ift als eine 5oIge groger n)irtfd|aft(td}er Um 
geftaltungen. So piel ift fidier, ba% mit bem 2(ugenbIidF, a 
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bie ^abc etwas bebeutet, ber Übergang t>on bctn Zltuttetredtte 
5um Ooterred^tc nottpenbig n>ar, ndmltd] ber Sufaratnenfd^htg 
5U einer burd? einen IRann bel^errfci^ten 5<^ntilie, bie auf Sem 
burcf^ ben ITlann erioorbenen Beft^e 5U fufen liaüe. 

Die 3bee t>on ber Unidsbarfeit ber £I}e unb ber (Sotten« 
liebe ftnb erft bas Sefultot I{5ci?fter bisl^er erreid^ter Kultur 
nnb ber €rfoIg ber ITlonogamie. ZTlit ber Polygamie ifl bie 
3bee ber Cösbarleit Don felbfl gegeben. Ztlit ber leidsten Cos* 
barfeit ber £t^e aber fd^rumpfte bas iamilienleben fel^r su* 
fammen. XPo Polygamie befielet, fann nid^t ter ^ufammen« 
I^att bes TXlatmos mit bem lOeibe ein ftarler fein, ba er ftd) 
unter feinen oerfd^iebenen St^^v^^ serfplittert. Polygamie ober 
Polyandrie i|) stpeifeKos äberaU ber JTlonogamie i>orange9angetT, 
alfo aud? überaK ein e^tenftoes Familienleben einem intenfu>en. 
Die iamilie ifl nid?t ber urfprunglid^e ftttlid^e Perbanb, fon^em 
es ifl bies ber Stamm. Der Stammesperbanb äberragt bie 
Familie an £influ§; er ifl urfprünglidier als bie ;$amtKe, er 
nimmt bie Kraft bes JTlannes gans für fxdtt in ^nfprud): Die 
Superioritclt bes Stammes I^emmt aber aud^ bas iamUiengefüI^L 
7bn bejien voivb bies beriefen burd) ben t)&uftg bemei^baren 
Hlangel ber fprad^Iid^en 33e$eid{nung ffir ben Tlft ber Cl^e* 
fd^Iiegung, ber €t)e, ber ^od^seit. Bei nieberen PSIfem werben 
bie entfernteren Oerroaubten t)iel genauer unterfd^ieben als bei 
Kulturoolfem. Tlndt i?ieraus ergibt fld^, ba^ bie ^ufammen« 
get^drigfeit eine gro§e n>ar. 2(ber bie ^eit ber I^orl^errfdyaft 
bes Stammes get^t Dortlber. ^us ber Piett^eitsel^e entn>icfe(t ftdi bie 
£inel}e. XPie ftd? biefe aus ber I^ietoeiberei ober Vielmännerei 
I^erausentroicfeÜ, ifl Srtlid} unb seitlid} oerfd^ieben. £s mixten 
religiofe, eti{ifd}e, f Iimatifd?e, politifd^e, iDirtfd^aftßd^e unb pf^yfifd^e 
Jüotipe mit. 3dy braud^e bIo§ bie ^wex testen einigermaßen 5u 
erlldren. Dos u>irtfd{aft(id}e ZlTotip lag barin, ba% bei ben bis* 
{{er po(ygamifd)en (ßruppen bie materieUen Xtliiiel sur €rl{altung 
mel^rerer XPeiber fef^Iten unb anbererfeits bei ben polyanbrtfd^en 
(Sruppen, meldte immer als ein ^eid^en n>irtfd?aftlid}er 2(rmut 
gelten fömten, bie materiellen Oerl^ältniffe ftd^ gebeffert traben. 
XOas tos pt)yftfd}e ZITotip anlangt, fo f ann id} ^ier nur anbeuten, 
ba% es fid} offenbar um eine teilipeife Degeneration unb 3nt' 
potens ber ZITänner get^anbelt l^aben rm^, ober bag fte il^re 
Körperhafte in anberer IDeife als in ^em 5cimilienleben be- 
tätigen rooKten. TXaii menfd^lidtem CErmeffen gibt es aber mm 
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feine €I^form über bic Cinselel^e {{inau& mit il^ter inbioibucKen 
iSottenliebe, mit &er grun&fd^Iid^en ^orbetung ber UnISsbarfeit 
nn^ 2{u5fd)(ieg(id}feit. 2)ic Cinselel^e ifi eine UbenslängMte 
(ßemeinfd^aft , gerid^tet auf bas innigfie ^ufammenleben nvlb 
treues opfertotOiges Sufammenioirfen für emfie Cebensaufgaben. 
Tlnf litt baut fxdt bas t^diuslid^e Ceben auf, ol^e fid? in ben 
beiberfeitigett Sed^ten unb p9id}ten ber €t^egatten su erfd^dpfen. 
Sie i^ bie Oörausfe^ung bes fitem» unb Kinbe5Deri|ä(tniffe& 
mit feiner enormen Sebeutung für bas lAcdit, bie (SefeOfd^aft 
unb ben Staat €t;e, €Item- nnb Kinbespert^dltnis sufammen 
bilben bas 5cimi(ien(eben. 

ZXadt aUebem ift bie Sebeutung ber 5amiKe für ben Staat 
bie einer UrseUe für ben Körper. Ol^ne fie ifl ein Staat ^niiit 
benfbar. Zlnt eine 5cimi(ie, bie sufammengel^alten noirb burd? 
^ie Banbe gemeinfamer 3ntereffen, burd^ eine religiSfe, ftttlid^e, 
lebenbejal^be XPeltanfd^auung, bie gef unbe unb natürlid^e 
£eben5n>etfe betätigt, bilbet bie fidlere (Srunblage bes Staates. 
Don ber Familie gel^t aQe etl^ifd^e (Sefamtauffaffung, aUe ge» 
meinfd?aftlid{e Kultur aus. Die iamilie liefert bem Staate bie 
gebärf df^igen ZtTütter, bie n>eiftcltigen nnb bie n>el{rf dl^igen JITdnner. 
Sie bef drbert in il^ren ^uf ammenfd^Iüffen, in it^rer 2(ggregation mit 
anberen gleid^gearteten 5amUien bas xbo^I bes Staates, inbem fte it^r 
eigenes XOoiil befdrbert. Egoismus unb 2(Itruismus fliegen I^ier 
munberbar sufammen. 3m tparmen Sd^oge ber familie, nid^t 
in ber falten (!DffentIid)Ieit fdnnen aud{ bie für bm 33e|)anb 
VLxib bas Stützen bcs Staates unentbet^rlid^en 3beale getoonnen 
nnb gepflegt xoerben. Die Sefonberl^eiten jeber einseinen Familie 
pert^inbem, ba% ber Staat in ber Sd^ablone unb Oerfiad^ung 
ein glattes unb dugerlid^es Ceben fül^rt, n>05U er besl^alb fel^r 
x>iel 3fteigung It^^^t, n>eil ber Staat aUe feine 2(ngel{5rigen in 
X>ern>altung unb Hed^tfped^ung grunbfd^Iid? gleid) su bet^anbeln 
tiat Die familie erft gibt bann bie Eigenart, bie U^rerfeits 
ben 3(nfpom bilbet sur Selbfiburd^fe^ung, su Kämpfen, aber aud^ 
3ttm 5ortfdjritt. 3^^^^ 2tngriff auf bie S<^mxlk iji t5rid?t, aber 
best^alb nod? nid^t mit gefe||Iid}en ZITagregeln su bef ämpfen« 
Denn em fold^er Eingriff i|) unfd^äblid}, ba ftd^ bas i^bett I^ier 
nidyt nad} (Ct^eorien unb (5ebanfen, fonbern nad^ ber unerbitt' 
lidten Zlotmenbigfeit ber 3ftaturgefe^e ooKsi^I^t. 

Von biefem (Seftd^tspunft aus i|) arxdi Stellung su nel^men 
SU ber fogen. freien €Ije. (£s iji feinestoegs su leugnen, ba^ 
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bie gntnbfd^Itcf^ unlösbare Stnbuitg bet ff^egotten in mand^erlct 
Znipdnbett unb su einer S^datiQ von perfonen fül^rt, 5te ftd? 
hmcrHci? fremb gcgenübcrft^en. ^ie ^Dtsf^atmonie mit bem £Defen 
bes anbeten ff^egatten f ann berut^en auf einer f alfd^ £tnftd?t in 
beffen €igenfd^aften t>or Sd^Iiegung ber £t)e, ober auf ber irr« 
tümlid^en 2(nfid}t über bie eigenen fSrperlid^en unb feelifd^en 
^^ürfniffe. €ine 5temb{{eit smifdien ben &ttgaüen fann ftd} aber 
andt enttpicfeln auf (Brunb von SüiUxn, fUtlid|en unb fon^gen 
Oerjld^en n>df{renb ber €I}e, ja burd^ ein Sidi-^usetnanber' 
leben ot)ne perfSnlid^e Sd^ulbl ^ier f^t bie (Cragif ein. 3c 
bifferensierter bie Kultur n>irb, befto feiner, bifftsiler werben bie 
Sesiel^ungen ber €t)egatten unb beflo el^er be^ei{t bie (5efat{r, 
bcf% 3bea(e unb Hoffnungen sertrümmert tt>erben. Die l^eutigc 
ißefialiung ber £inetje finbet für biefe unsn>eifeli{aften (Catf ad^en, 
für bie ftdt aus ilinen ergebenben ßd)n>ierigfeiten nur ein un* 
genügenbe Cdfung. Unfer ganzes ft^efd^tbungsred^t ifl ja int 
(Srunbe nur ein ZTotbel^elf. 3(uf ber einen Seite entfprid^t bie 
fatt)oIifd}e 2(uffaffung t)on ber UnISsbarleit ber £t)e einem 
burd^aus erf^abenen prinsip. Denn natürlid? ifi nid^t ber for* 
meOe Sa% ba% felb^ bei fpdteren Sern)ürfniffen bie £1^ aus 
einem religiöfen (ßrunbe unlösbar fein foQ, bos primäre ge* 
n>efen bei 2(uffteDung biefes (Srunbfa^es, fonbem bie Sber« 
seugung, ^0% baburd) bie Cf^e wältvenb it^res 33eflet)ens auf 
bas befle beeinßugt u>irb. €s n>irb fold^ermeife eingemirft auf 
bie €i{eleute, benen bod? bie UnISsbarfeit, ber (Sebanfe, auf* 
einanber in teb^n unb (Cob angewiefen su fein, Porgefd?n>ebt 
itat ^ber biefes prinsip ifl gegenüber ben tatfüd^Iid^ Cebens* 
t>erl}dltniffen fd)n>er burd^füt^rbar. XPeber bei ber Sd^fiegung 
ber &ie, nodt bei il^rer 5ortbaner n>irfen fo t>iel Oemunft« 
momente, fo t)iel reine unb ungetrübte €mpfinbungen mit, bai 
nid^t bie ff^efd^eibung 5U einem fidnbigen Kapitel, su einer iäq* 
(id^nt £rfd|einung unferes Cebens n>ürbe. Unb gegenüber 
fold^en mangeln i{at bann aUerbings bie freie €I{e ein fiarles 
2(rgument. £ine innerlid; i^txütete €(^e erfd^eint bann nid^t 
mel^r als eine flälid?e <ßemeinfd?aft. So bafiert bie fogenannte 
freie €i{e auf ber 2(nfid}t, ba^ fte nur befleißen foQe, fo lange 
bie inneren borausfe^ungen porliegen. ZlTan gei^t nun xpoI^I 
etn>as n>eit, n>enn man fie (ebtglid? als ein Konfubinat auf* 
fagt. ^anbelt es fld? um inteUeftueU unb etl^ifd^ I^od^flel^enbe 
perfonen, weld^e burd^ Steigung unb gegenfeitiges pf^d^ifd^e» 


Bebütfnis sufammcngefulirt mctten, fo fann man von einet 
l^ol^eren Watte ans ein fold^es ^ufammenleben stpar nid^t an« 
erfcnnen, aber weni^ftens perfiet)en. Sold^e rein gebadeten nnb 
rein get^altenen ^^ freien £t)en^ fommen aber t)5d}|) fetten Dor. 
9ie tneiflen bafieren auf grobftnnlid^en £ei&enfci?aften. £5 liegt 
in einem fold^en Perl^dUnis felbf}, in ber tpettaus übenoiegen* 
ben ^al^I aller 5AIIe, ber Keim von ^ertDürfniffen. ^ie ZTlSg« 
Udtfett ber je&erseitigen £5fung bes Sanbes gibt biefem von 
votne f^erein etmos tageSf Ungetoiffes, Unftd^eres. £5 lägt ben 
beiberfeitigen 3nbii)ibuen tatfäd^Iici?, insbefonbere aud) gegen« 
über ber (SefeKfd^aft ben freieflen Spielraum. XPas bann n>eiter 
bas Bebenflid^e ifi: es entfielet bei einem DteOeid^t bas Seelen* 
leben beiber perfonen ftarf anr&I^renben £reigniffe balb ein 
bebeutenber Sn)iefpatt, für bm es (eine %ilung gibt, n>&{{renb 
er in ber £tfe burd? bk geit, burd} {tttlid^e Cduterung, burd^ 
Oerseil^en, nid?t ^ule^t mit Hfidftd^t auf Kinber ausgeglid^en 
merben fann. 3m ^ufammentiange bamit fprid^t gegen bie freie 
'Site nodt bas n>id^tige ZIToment, }>a% in i^r bie Sorge für bie 
Kinber, falls fo(d?e übertiaupt mit Sücfftd^t auf bie (SefeUfd^aft 
gemünfd^t ober jugelaffen u>erben, gans befonbers leiben mu§. 
€nb(id? n>irb man ftd|, menigfiens nac^ ben bisl^erigen £rfa^* 
rungen, ber finfid^t nid^t oerfd^Iiegen fdnnen, ba% bie voü* 
{tdnbige gegenfeitige opfermiQige Eingabe bei ber freien £(^e 
nid^t Don Dauer 5U fein vf^eqi, unb ba% m&iitenb it^res Seftel^ens 
bie (Semeinfd^aft nid|t gerid^tet ifi auf emjle Lebensaufgaben, 
fonbem — immer pon 2(usnat^men abgefel^en — auf bie €nt« 
midlung gen>iffer perfdnlid^er, auf bem <Sefd)Ied{tsunterfd)iebe 
berut^enber, mand^mal red}t raffinierter (Senüffe. OebenfaOs 
bietet bie £rfat;rung ben Benoeis, ba% gen>iffe (räftige unb vox 
aUem mdnnlid^e £igenfd)aften ii{re befie dunere £ntn>icnung 
erft in ber £^e erl^atten. 2(ud) gen>iffe n)efentlid)e ^üge bes 
xDeiblid^en (Ct^arafters gelangen erfl in einer rut)igen unb auf 
ftttlid^er Cebensgemeinfd^aft berul^enben (Et^e 3ur £ntfattung* 
Der Staat tann andt fd?Iieg(id) nid^t oersid^ten auf eine &uger* 
lidt erfemtbare 5orm ber Segrünbung el^elid^er ißemeinfd^aft, 
iDobei bie 5rage, ob fird?(id}e, ob n>ettlid?e iejljleUung ern)ünfd}t 
ifi, eine 5rage sweiten Hanges iß. 

IV. Das fül^rt uns sur^tauenfragein allgemeinen. XDas 
3unäd}ft bie Stellung ber S^an bei ben einseinen V&Uexn betrifft, f ijl 
ftc bei ben Orientalen eine redjt niebrige gewefen. Jludj I(eute nocF 
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tfl fic nidit vM met^r als eine offettfmtMge ober oerfd^letede 
SHoperei. Sei ^en (Brted{en trotte Sie el^rbace 5raii, iDemgfleits 
in TlÜfenf nidti§ jn fa^en. Die ginwic f img oriento&fcfier <Be< 
5anfengAn9e nnb Sitten war 3n>eifeao5 ocn IQetnafien ^ auf 
i0riect}en(an& gefonnnen. XXHv feigen, ba§ in ^ec gried^ifcEten 
iSefct^id^ pon &en 5tauen nur diejenigen Itin vaib wieder eine 
HoOe fpielen, bie nidit in ber &tc unb oud) m^ in einem 
eltrbarm Ceben^manbel aufgellen. Die einzigen grauen, bie 
aud? in ber (Sefd^id^te unb politifd? einige Sebenimtg I^aben, 
ftnb bie Qet&ren, &ie (iebensunttbigen, fd?5nen un5 3ti>eife(Ios 
giftet gebildeten (ßlieber ber n>eibltd}en (BefeDfci^aft 2bicf) nod> 
^ettte wirb bie S^oxi in 2(tEten in einer nterhourbigen ißefongen* 
fdfaft nnb 3foIierung get^alten. £tn>as onbers traben ftd) bie 
Oer^iltniffe in Sparta entn>icfe(t, wo es nad^ 2(ufI{oten ber 
ftrengm ^ud^t red^t abgel^&rtete ZHannweiber gegeben ^ot, bte 
an bem fd^Iieglid^en Untergange Spartas nid^t ganj unfd^ulbig 
waren. Von ben mobemen europ&ifd^en PSffem s^id^net ftd^ 
bie fransdfifd^e Stavi, wenn i^icr OeraOgemeinerungen übert)aupt 
SuUffig finb, burd} grpge, mit £iebensn>ürbigfeit geparte Energie 
an», Diefe beibcn £tgenfd{aften gefd^icft perbunben erfidren ^en 
Cf^arafter aud} bes gaUifd^en JTlannes gans porsüglid}. <£s gibt 
fdflieglid} in £uropa fein Volt, bei bem ias (Sefd^led^tslebcn, 
ba§ berbe n>ie boB raffinierte, unb es gibt fein Voit, bei bem 
bie poefie ber Ciebe nnb bie Sesiet^ungen sunt weiblid^en (Be* 
fd?Ied{t ef (atanter, raffinierter unb fünfllerif d^er ausgefialtet mären 
als bei ben ^tansofen. 3n finglanb unb Jlmerifa ifl bie Stellung 
ber Stan eine red^t freie. Sei ber burd^fd^nittlid^en geifHgen 
Stufe ber meifi nur (Selb perbienenben fi^eniannsfreatur pfleqi 
man iljren IPert leidjt 3u überfdjäfeeit. 3n finglanb über* 
wiegen iieate nodt bie Zteigungslieiraten. 3m gansen finbet man 
aber bodi fd^on eine groge Summe pon werltdtigen, insbefon* 
bere aud; geifiig befäl^igten 5x^ciuen in ben englifd^en unb ameri* 
fanifd^en 5tauengefeIIfd?aften. 

ibas befonbers bie bevit\die 5rau betrifft, fo fann man 
Itxev unmöglid} Pon einem einl^eitlid^en Cypus fpred^en. Der 
Heid^tum bes beutfd^en XDefens, bas fid? in unsät^Iigen tan^ 
fd)aften, Kreifen, (Sruppierungen, fSrperlid^en nnb geifligen Se* 
fonberl^eiten funbtut, (dgt eine Verallgemeinerung nid^t su. Dos 
patriardyat itat fid? audj l{ier aber Sad^en nnb ^ausangel^drige 
jebilbet. 3" ^^^ <5en>qlt bes J^ausljerren jleljen [owoljf S^au 
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\xnb Kinber, als andt ^i^ Unfreien. 2)er engere 5<tntUien(ret5 bes 
Kaufes galt als ber 3nbegriff ber su einer ^ausgemeinfd^aft 
t>crbunbenen perfonen, toobei es nid^t auf bie 33(utsper»anbt' 
f d^aft, fonbem auf tos ^errfd^aftsred^t &es Qausl^erm anlommt. 
<£r ^at Aber bte Unfreien Ctgentunt, n>&I{ren& fein Beftt^red^t über 
Stau unb Kinb ZITunt genannt n>urbe. (^al^er Porntunb!) 3n 
5er fogenannten germanifd^en Urseit n>ar ber I?ater nid^t oerttin- 
bctt, S^cax unb Kinber t^insugeben unb 3U perlaufen. (Sleid^tpol}! 
bleutet bas altöeutfd^e 6 fopiel n>ie l^edit nvb Banb sugleid}. 
7>amxi ifl ber Doppeld^arafter ber €1^ angebeutet, bie fon)ol{( 
eine redjtlid^e als aud^ eine ftttlid^e finrid^tung ifi. ^iernad} be* 
mt§t ftd) sugleid^ bie Stellung ber beutf d^en irau in ber <Sefd)id}te. 
tCritt fie nad^ bebingungslofer £;errfd?aft ber lITonogamie por« 
crfl in ben ^intergrunb, fo fielet man bod^ if^re belebenbe Kraft 
ntib (Cdtigfeit gans dar bis sur Deformation. Von ba ab 
xoittt bie 3bee ber perf3nlid)leit aaii auf fle ein unb eine 
ganse Heitre pon ausgeseid^neten, aud; in bos Sfpentlid^e Ceben 
eingreifenben 5i'<ttt^ i^ l^ perseid^nen. 2(IIetn eine ungeflörte 
vmb I^armonifd^ XPeiterentmicHung bes 5rauend?ara!ters Itat in 
Deutfd^Ianb nid^t fiattgefunben. €rfl in ber aUerle^ten §Ätf 
im ^ufammenl^ang fon)oI}I mit ben repolutiondren Befhrebungen 
fett bem \S. 3at)r^unbert, als aud^ mit bem 2(uffommen bes 
2(rbeiter{)anbes gewinnt bie ganse irauenfrage ein anberes 
2(usfef{en. 

V. Die moberne ^^öuenfrage ijl nidjt nur eine »irt» 
fd^aftlid^e unb fosiale, fonbem aud? eine etl^ifd^e unb fuItureUe, 
enMid^, fon>eit bie SteOung ber 5tau im mobemen pripaten 
nnb öffentlid^en Hed^t in Betrad^t fommt, aud) eine red)tltd)« 
politifd^e. 5<)fFcn tpir sundd^jl bie Bebeutung ins ^uge, bie bie 
3erufstpat;( ber perl^eirateten 5tau für bie iamilie unb, im 
rociteren I^erfolge, für ben Staat t^at. 3^^ urfprünglid^jier 
nnb natürlid^fier Seruf i|) ber ber (Sattin unb JTlutter, bie 
5ortpfIan3ung ber Ulenfd^engefd^Ied^ts, bie Kinberpßege unb €r« 
Stellung. Sie t|) bie Seele bes li&uslidten Bereid^es. 2)ie I^eutige 
5amilie i|) aber nid^t nur ftttUd^er Oerbanb, fonbem unbefd^abet 
ber Z)erfd?iebent;eit ber iSüterred^tsf^fteme, Befi%« unb fnperbS' 
gemetnfd^aft, für bie als n>irtfd{aftlid}er, erl^altenber unb mei^' 
renber 5aftor bie 5rau nid|t minber als ber ZtTann in 5tage 
fommt. Z>as Bilb änbert fid), fobalb bie S^^an iitxe Cebensauf« 
gäbe nid)t in bem i^^uslid^en Berufe ftnbet. Va^ treibenbe 
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Zlloment lann Xtügunq, SSk^^^^t i^k^ I^aufig audt aü%etc unb 
tnttetc Xlot fein. Dies trifft freute felibfl beim fänfilerifcf^ unb 
n>tffenfd}aftKd}en Scf^affcn su, jebenfalls beim Seruf in Qanbcl 
unb jnbttfhrie, $. 23. ab Cabnerin, ab 5abrifarbetterin. 3n 
jenem 5aBe n>irb man meift ber ^cmtiliengemeinfci^aft fid} fd^mer 
fä^enbe, mel^r ober minber fd^arf ausgq^rd^te Onbioibualitdten 
gewateten unb femer feftfieOen fdmten, bog eine gemeinfamc 
XDiOens* nnb Strebensrid^tung bet &ieQaüen fel^r feiten, aOen« 
falb bann oorl^anben ift, n>enn ftd{ beibe auf bemfelben Beben 
geijKger (Cdtigfeit n>ieberftnben, 3. B. ab Cel^rer, Firste, ZXlnfäcT, 
Sd^aufpiebr. 2Tlag in foId?em 5aIIe bie Ston imterl^alb bes 
Qaufes tätig fein ober augerf^alb, fo ifi eine Pemad^täfftgung 
ber n>irtfd?aft(id?en, ersietierifd^en unb etf{ifd?en pffid^ten, bie 
bos ^eim erforbert, unausbbiblidi, befonbers beim Porl^onben« 
fein pon Kinbem. „Ztlutterfd^aft unb geiftige Slrbeit" finb un* 
vereinbare ißegenfd^e, bies traben in ii{rem 23ud} TlbcU <Ser« 
I^arb unb JQelene Simon (11903) unn>iber(eg(id} g^eigt. ^reilid? 
gilt bas u>ieber nid^t für einselne 2(usnal^men, befonbers ftarfe 
(Cl^araftere nnb K5pfe, bie beibes, I^&uslid^e unb (ünfUerifc^e 
ober n>iffenfd}aftlid}e Pflid^ten 5U Dereinigen imjlanbe ftnb. 2(ber 
über eine gen>iffe ^albl^eit, bie subem nod} mit befonberer 3(6* 
mübung bes KSrpers unb ^erfplitterung bes geijligen Kdmtens 
ober ber Kraft bes Sd^auens t>erbunben su fein pftegt^ fommen 
foId)e perf5nlid)leiten nid^t I^inaus. ^ie 23ebeutung einselner 
tfod^fle^enber irauen mit 2)oppeIberuf foQ gen>ig nxdtt üerfannt 
ober Derfbinert werben. £s iianbdt fxdt I^ier aber um bie 
pefftmijlifd? beantwortete 5rage, n>ie er auf bie 5amilie eimpirft. 
€in anberes w&re es aber, feftsufieUen, ob eine berartige, ber käus» 
lid^en (Semeinfd^aft ungünfKge 33erufst&ti^eit tro(|bem für bie 
t;5t)eren 5ormen ber Kultur, für bie n>iffenfd}aftlid}en Sädtt^v, für 
bie fünfibrifd^e futwidlung einer Seit ober einer Sid)tung unb 
bamit aud} für bas innerl^alb unb augert^alb bes Staates fidi 
abfpielenbe (SefeUfd^aftsbben Don 3ftu||en ifi ober nid}t £{ier 
fann man nur ben einseinen fonfreten iaO ins 2(uge faffen, 
Verallgemeinerungen traben feinen XDert. £s muffen jeweilig 
alb 33ebingungen berildftd}tigt werben, bie gegeben ftnb für bie 
weiblid^e geijKge probultions' (nid^t nur H^eptions*) 5ät{igfeit, 
eine 5tage, bie nod? gar nid^t gelSft i|) (ZITSbius). £s br&ngen 
ftd^ fragen por wie biefe: XDie fielet es mit Q3f{e nnb (Ciefc 
wiffenfd|aftlid]er ober fünflbrifdjer Cäti^feit ber ;5rau im Vzx- 
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ItäUnis 5u bcr be& TXlamies auf &enfe(6en <S^bteien? Was 
bebentet ttfe fp^iftfci^e fi^enatt in ^er £tf offun^ leitetet ^cifKgcr 
3erufsatkeit? lOifb man 3. 33. bte Befonbetf^eit bcs XDdt' 
bilbes, toie es fid? in mobemet fd^Sner CHcratur unb Xunjl 
bavft^Uif mtffen tPoOen, fotpett es gefeiten if} mit 5tauenaugen 
nnb bnxdt ein meiblicf^s Cempetament? 

3>cr €influg ber Scrufswal^f oon tDirtfdjaftlidj crrDcrbenbcn 
5rauen auf bie j^t^inc I^&ngt t>on bcm ZlTagc ab, in bem f» 
x>on bcm ^ausf^alte, U^rem ßaitm, ii^ren Kinbem settlid^ unb 
xnnetlxdi entfernt ftnb, in bem pdj il^re IDiDens- unb (gemfits- 
energien bem Sfonomifd^en (Semerbe 5un>enben. Caffen {Id^ t^ier 
5n>ar aud? aOgemeingiltige 5A^e nid^t prägen, fo ijl bod) fo 
pi^I dar, ba% bies ganse Problem in ber ^auptfad^e nur für 
bi^ 2tngel|8rigen bes (freilidj nur fdju>er absugrensenben) Arbeiter* 
ftonbes unb bes fogenannten nieberen Sürgerßanbes beflet^t, 
liier aber mit beflo größerer IXHid^t in tos tdglid^e Ceben ein« 
greift, bos Sdjicffal ber lebenben, bie Hoffnungen unb 2lus» 
fid^ten ber fommenben Generation bejKmmt. 3^ I?5Ijer bie 
2(rbeiterfd)u4gefe|(gebung enttoidFelt ift, bejlo günfHger verläuft 
bie €ntn)icnung. 3n J)eutfd?Ianb bejieljt feit \S% bas Perbot 
ber Had^tarbeit unb ein ZlTa^imalarbeitstag Don \{ Simiben 
ffir bie S^anm. £ine internationale Regelung bes Verbots ber 
inbuflrieDen Ztad^tarbeit ber S^caxen ifl woltl balb 5U ern>arten, 
inmal bie ZtüdFfid^t auf bie internationale Konfurrens bie Seffe« 
rung bes Cofes ber arbeitenben 5tauen I^intangei|alten I^at. 

Hiermit gelangen xoir fd^on su einer sweiten ißrunbfrage: 
Weldt^ ftugerltd^e n?irtfd)aftlid}e Cage brdngt bie 5t<2uen, caxdi 
Dor allem bie et^elofen, sum £rn>erbe? 5tauenarbeit, 5tauen' 
beroegung unb jrauenemansipation I^dngen aufs engfie su- 
fammen.*) Sis 3ur 2Tfitte bes \8* Oal^rl^unberts füllte bie tjdus- 
(id^e Berufsarbeit bie St^<^^ cius. ^ufammen ging barmt eine 


^) l^ergL ffir hos fol^enbe: pierfiorffi ^tüfü „^antnarMt unb 
((rattenfrage" im QanbtDörterbud; ber 5taat5tpiffenf<^aften 2. Ua%, 3. 33anb 
1900 5. U95— 1(2^ ttnb Snpplementbanb \ ttnb 2; berfelbe Derfafer im 

fanbip9rterbtt(^ ber üolfsmtrtfc^aft von €Iflec, 2. 2iuflaqt, ^anb i 1(906 
. 889—897; pier^orff, gimmer nnb lOyd^^ram, ^ranenberttf ttfib 
^rauenetite^ung ^ Dortrd^e 1899: ixly Braun, Die ^fraoenfrade. 3fire 
gefc^ic^tltdje CiUmicflnng nnb iqre mirtfc^aftltd^e Sette. {. Banb }&0{; 
€ltfabetf{ <9nan(f'Kfif?ne, Die fo3taIe tagt ber ^ran 1895; BSnmer, 
Pte Stan in ber Kultnrbeve^nng ber (degenwart ii9(h; riergl. atidu 5. \Q2, 
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{{oustPtrtfdiaftltcfKr fdbfl dewetblidK probidtton (s. B. IPe&erei). 
Vodt mitt festere balS hxtdt ZlUtmetorbdt oerbrän^t tCro| 
mond^er genialen irou &et Zleujeit unb tro^ ber im IPiber* 
fprud} 5u il{r fiel^enben ^öftfd^en, befonbers bnvdi bos Hof^o« 
seUoIter I^en>orgetriebenen (Salanterie xouröe bie 5tau red^id{ 
unb fosiol überall in €uropa als Unmfinbige bei^anbelt Die 
fransöftfd^e Hepolution bringt aud} t^ier Heformen. Der p{{iIo< 
fopI{ (Conborcet fdmpfte suerfl \786 für bie ooOe ßUidfie^ 
red^tigung ber 5rau auf aQen (Sebieten. 1(792 fd^rieb Ct^eo* 
bor von Hippel in dl^nlid^em Sinne fein Sud;: „über bie 
bürgerßdje Perbefferung ber H>eiber/ 3n bemfelben ^aliT 
aber erfd^ien bas berüt^mte XPerf ber £ngl&nberin ZHary 
XDoIIjlonecraft: ^The Vindioation of the rights of Women". 
Unter 2(nerfennung bes natürlid^en Unterfd^iebes ber (ßefd^Ied^ter 
in ii^ren piiyfxoloQx\iten, pfyd^ologifd^en mtb inteOeftueHen itn* 
lagen forbert fie Dor aUem eine Heform ber weiblid^en Cr* 
Siel^ung. Damen, aber feine 5tauen mürben ersogen, man lettre 
fle Sitten, aber feine Hloral; man ridjte il^r Sttebm auf eitlen 
unb nid^tigen Zanb, aber nid}t auf emfle §\ck. TXlan gewSI^nc 
fie, fxdi bnvdi Spielereien 3U befd{äftigen unb burd{ Vergnügungen 
5U serfireuen, jlatt fie an 2(rbeit 3U gen?3l{nen unb ii{re 2tu^e 
ber pflege ber Kunji, Zlatur mb ber IPiffenfdjaft 3u »ibmen. 
So u>ürben jene fd)tt>ad{en, gebanfenlofen IDefen gerab^u ge« 
5Üd}tet, benm it^re eigenen Süd{ter, bie ZHdnner, nad^träglidi 
it{re Sd}n>dd)e unb (Sebanfenlofigfeit sum bitterflen Öorn>urf 
maditen, Durd) bie umgebenben I?erl{d(tnif[e feien fte tatfddj* 
lid? minberu>ertige ZITenfdjen geworben. Zllan bürfe bos »eib- 
(id^e (Sefd^Ied^t nid^t nad{ feinem gegenwärtigen Stande be* 
urteilen. €rjl foKe man ien 5tauen Haum geben, il^re Kräfte 
5U betätigen, bann erfl fönne man bejlimmen, meldte SteQe ftc 
auf ber inteDeftueHen nnb moralifd^en Stufe einnäl^men. Wenn 
fie bann 3U Demünftigen IDefen er3ogen fein werben, bürften 
fie aud) nid^t mel^r als Sflaoen bel^anbelt werben, nnb mügten 
biefelben Redete geniegen wie bie ZlTänner. — Durdj bie ^uf' 
I^ebung ber fünfte in 5ranfreid? \7^\ iji bie allgemeine (ße* 
werbefreit^eit I^erbeigefüt^rt worben, bie aud} bcn Stauen 3U gute 
fam. 3m \% 3al{r{tunbert fd^winbet bie Sebeutung ber ^ans' 
wirtfd^aft als probuftionsfaftor, (5elbwirtfd|aft tritt ©oDenbs 
an Stelle ber Ztaturafwirtfctjaft, bie ted^nifd^en unb mafdjinellen 
llmwäl3ungen, bie Oerfeljrs' unb lCommunifation5t)erIiäItni|fe 
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hebinqim eine I?offstpittfd}aft, bei ber bU ^emorbtittdung bet 
ttotoenbigfien tägttd^en Bebürfniffc burd} bie ttduslid^e IDirt« 
fcf^oft eine Kraft* vaib IDertoerfcfimenbnng wxtb. So n>et&en 
itnermegUd^ £nergten ber 5tauen flberflüfftg. Sie werben su« 
ndd^f} ^imarbeiter, b. t). im 3(uftrag eines anberen (ßetDerbe» 
treibenben in il^ren eigenen Hdumen tAtig, fU werben fd?Ied{t 
besai^It, fSnnen aber immerl^in it)ren ^aust^alt verfetten unb 
il^re Kinber aufersief^en. ZHit bem Eintritt ber 5tau in bie 
5abrif, in bas Kontor, in ben iäöen dnbert fict{ bies DoQfidnbig. 
Dos (Erwerbsleben erjeugt bie irauenfrage unb swar wefentlicf^ 
nadt it)rer n)irtfd{aftlicf)en Seite t)in. T>aSf was Sci^ri^eOer, 
roie (Beorge Sanb nnb 3ot)n Stnavt Zllill über bie £man« 
3i|>ation ber S^aum (einreiben, fommt ianädt% ba es fid^ bei 
biefen um bie etl^ifd^e unb inteOeftueOe 5tage I^anbelt, nid^t 3ur (Set 
tuttg« einige ^a^Ien möge bie Sebeutung ber 5fonomifd{en 
Seite ber 5tauenbeipegung iUujIrieren. 3m 3af}re \895 gab 
es in ^eutfd^Ianb in ber £anbn>irtfd}aft, in ber von alters t)er 
bie 5tauenarbeit eine groge SoOe gefpielt i(atf neben 5,32 ZlTil« 
lionen ZITdnner 2,72 ZniOionen 5tauen, gegen bas 2<^ll^ 1882 
eine Sunat^me ©on 8,06 %* 3^ ber 3nbuflrie unb im 33erg« 
bau waren tätig im felben 3<>^^^ 6/'^6 ZniOionen ZHdnner unb 
2,52 ZniQionen grauen, ^ie ^una^e ber festeren betrug feit 
^882 3^,9? **/o. 3tt^anbel unb ©erteljr waren ^895 erwerbs- 
tätig ^760000 Znärmev unb 580000 5tauen. ^ie ^unat^me 
ber lefeteren betrug feit ^882 9^,^3 %• 3« öffentlidien Dienjien 
nnb freien berufen, notürlid? unter 2tusfd^bung von 2(rmee 
unb ilotte, waren Ve J^T^ißw« grauen. ZlTit Coljnarbeit wedj* 
fdnber 2trt erwarben ^/^ ZniOion Zllänner nvib ^/g ZtTiOion 
Stcawx ben llnter{{alt. ^ie Scitl ber weiblid^en 2)ien{lboten 
belief fid^ auf \^l^ JniOionen. Spätere Ziffern, insbefonbere 
aus ber Ooffsjdf^hing pon 1(900 fief^en uns (eiber nod^ nid^t 
5iir Oerfflgung. Z>odi wirb man mit aDer Sid^erf^eit eine jlei* 
genbe ^enbmi, jebenf aOs einen flarfen prosentualen guwad^s an 
Frauenarbeit fefisufteOen f^aben. IDer ^eute befreitet, ba% es 
fflr bas weiblid^e (Sefd^Ied^t in ben Klaffen ber 2(rbeiter nnb 
bes niebrigen Bürgerflanbes me 5rauenfrage gibt, würbe fd^on 
mit 2tücf{td}t auf biefe Ziffern ber £Ad}erIid}feit anl)eimfallen. 
2(nbers liegt bie Sadte bei ben mittleren tmb iiiit^en (ßefeO« 
fd^aftsHaffen. ^ier ifl freilid? avdt bas wirtfd?(aftlid}e ZHoment 
nidit gleid^gültig. ^ie £age ber $tan iiai fid} aud} in biefen 
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SdMiUn dtonomtfci? im ^9. 3af^cl{iiiibett o€rfd)bci)lecL 2>tc 
^etrat^mdgttd^eiien jtnb babnrci? gimnqexe geii>oxbeit, bog alletit 
hf Dentfd^Ion]) nod; ^er I^off^dl^biitg t>om ^ Doembor (900 
277372^7 ZlUnnem 28 629 93 \ ironcit g09atfibecflaiä>eit, fo 
&a§ ht i>aitfd}(anb ungefAI^r um eine llttlltoir bte So^I ^er 
froneit He 5er Zlldmter ftberftetgt S^dnieiib tfl on^, bog 
am \. D^ember 1(900 im ^entfdien Setd^ goft^ft imtxben 
2^(3659 PenDttioete ttn5 <Sefd?tet)ene. <5ro§e Bebeninng I^at 
ferner 5as 2(nn>ad)fen oon ZlIUitAr nnb Seanttenlum in ben 
legten 50 3al^ren, un5 smar nid^t bbf bes Staats* mtb Kom> 
nrnnalbeamtentums, fonbem aud? besientgen in prbolen, fouf« 
männifd^en nnb inbufirieUen UnUttidtman^en. Das Cinfommen 
aOer biefer perfonen ifi, bei naturgemd§er I?erfd}teben^eit im 
einzelnen, befienf aOs ausretci^enb su einem {ianbesgemd§en Cebens« 
nnterl^alt, feiler feiten ober 3ur ^urüAegung ober Sbtt^fung 
oon PermSgen. ^urd} Oerbtnbung mit n>ot)U{abenben 5<nni(ien, 
tnsbefonbere im XPege ber €t)efd}Iiegung jwifd^en Beamtentum 
unb reid^en 3nbufirieIIen, wirb iwax einiger, d^ifd^ nid^t fd^r 
erfreultd^er, Stusgleid? getroffen; aber bies fommt ntd?t »efentlid^ 
in Setrad?t ^ie ausftd^tslofe £age von ZtliDionen 5tatten i{in« 
fid^tlid} ber Ci^efd^Iiegung unb eines forgenfreien Cebens o^nc 
£f{e bfirfte offenfid^tttd^ fein, ^ier fe(|t benn — nid}t burd} 
ibeologifd^e PorfleKungen, fonbem burd; bie Ztot ber Dinge 
tierüorgerufen — bie jtauenbewegung ein in ber Hid^tung 
tl^rer auf beffere Crsiel^ung unb 33i(bung gerid^tden Se« 
firebungen, in il^rem Perlangen nad} £rdffnung immer grSgerer 
Serufsgebtete f&r bie 5rauen unb nid^t sule^t bas 5rauenfiubium« 
IPirb bie Stanbesanfd^auung, bie einer CnDerbstäti^eit in ben 
mittleren nnb ttdl^eren 8ürgerfd?idften utelfad) entgegensetzt, 
übern)Unben, fo seigt fid? oft, bct% es an fpesieOer unb ins* 
befonbere ted^nifdjer 5ad?bilbung für einen emflen Beruf feifit 
So ergibt fid? für bie leid^teren unb feine befonbere 3nteOtgen5 
uorausfedenben Cätigfeiten ein Uberfbxg unb ein Überangebot, 
n>omit n)teber ein Sinfen ber 2(rbetts(3t)ne uerbunben ifl. 3^ 
eigenartiger XPeife oerbinben fxdt fomit in ben l{8!^eren unb mttt« 
leren 3d?id?ten bie n)irtfd}aft(id}en unb bie ibeeOen ZRomente. 
XPemt bas n>eiblid)e ZITitgli^ einer 5<tmtHe o^ne nu^bringenbc 
Befdtdftigung ift, of^ne emfie {{duslid^e ober fonflige (Cdti^eit, 
fo fleHt ftd? iener gefdjdftige Zllüffiggang ein, ber t)or allein 
alleren ^^ ?tät|rboben iji Don 5rii)ofität, ZTI&nnerfang, nn^ 
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nu|em nnb planlofcm Hontankfen nnb &erg(eid}cn ntd)r. 2)05 
läd^erlid^e Spid mit überffüfftgen ^anbarbeiten, bos 5Iict^r 
bos Perfiaci^en in bikäietmbet JTluftf , bic Stfimperci im ^etdrnen 
unb Znalerci ftnb bic tdglid} ftd^tbateit 5oIgen. 2)er 2)rang, 
met{r 5u fd^einen als su fein, ifi nirgends {Idrfcr als bei ben 
unbefd^dftigien tatenlofen 5tauen, unb best^alb aa<ii bie Un« 
a>at{rt|ett it)rer ^anMungen, it^rer fogenamtten 3beale nirgends 
abflogenber. Diefe Sorte von ZTlenfciien vergiftet bie (SefeQfd^aft, 
fte iiai ben fidrffien 2(nteil an ber gefeUfd^aftlid^en f^eud^elei, 
an gefdf^rlid^em (Setdnbel, an ber 2nigad{tung l|SI}erer JCunfl 
unb ed{ter, n>al{rt{aft emfier Citeratur. 2(ffeftierte Begeiferung 
unb Sd^ipdrmerei, 2(bergtauben nni gefeÜfd^aftlid^e Cügen ge- 
bet{{en fippig auf fold^em Zlaf^rboben. 2)est{a(b fet^nen fid^ aud{ 
reine Zlaturen unter bm 5tauen t{inau5 aus fold^er Umgebung, 
aus biefer &^m unb ffad^en XPelt bes Selbflbetruges. Sie 
iDoOen nid^t T>xoltnm fein auf Kofien fd}u>erer Sorgen il^rer 
2IngeI{origen unb lieber in bas 5^Ib et^rlid^er 2(rbeit entlaffen 
roerben. Vain fommt, ba% bie 0ffentIid{feit, bas (Semeintool}!, 
bcr (Eätigfeit ber grauen in I|6dijiem Zllaße bebarf. Die Kranfen* 
pflege, für bie Dor bem Beginn ber 5tauenbeu>egung nur reit' 
gtöfe (Drben tätig n>aren, fommt I^ier mefentlid^ in 5tage unb 
eröffnet ein unabfel^bares (ßebiet ebeljler Betätigung, nid^t 
minber bie Firmen* unb IDaifenpflege, fosiale ^ilfsarbeit anberer 
2lvt, n>ie TlntiaüolioU unb Sittlid^feitsbewegung, 2{ed}tsfd}tt^' 
Dereine, Slrbeiterroot^lfat^rtseinrid^tungen unb nid^t suledt bas 
Unterridjtswefen. Die 5tauenbeit>egung iji außerorbentlid? t)ief' 
feitig, nnb sat^Uofe fleine 5Iüffe laufen aus bem Strome ber 
£mansipationsibee in bie Canbe. 3mmerl{in fann man bie 
(ßrunbforberungen ber ji^auenbemegung auf einige u>enige Sd^e 
bringen. Dr. Kätlje Sdjirmadjer (Die mobeme 5wtt^beu>egung. 
(£in gefd^id^tUd^er überblid 1(905) l^at fie bal^in formuliert: 

\. ilnf bem (Sebiet ber £r5iet{ung unb b^ llnterrid{ts: 
(ß(eid)e 33ilbungsm5glid)feiten n>ie ber ZITann. 

2. Tlnf bem (Sebiete ber 2(rbeit: 5teie ^alin unb gleid^en 
Cof^n für gleid^e 2(rbett. 

5. 2(uf bem (Sebiete bes Sir>i(red}ts: I^oDe ^edits» unb 
^anbtnngsfdl}igfeit ber £I}efrau. Straf red)t: 3(ufl{ebung jeber 
2Iu5naI}mebe{iimmung gegen bas n>eiblid{e (5efd?(ed)t (Begle- 
mentterung). 2ted?tlid{e Oerantn>ortlid}feit bes TXlannes auf g 
fdjleditlidjem (gebiete. — (J)effentlid?es JSed^t: 5rauen«>aI|Ire^ 
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^. 2(uf fosialem (Bebtet: Sbterfemtung &es I^ol^en IPertes 
fosialer jtauenarbeit unb ber Unt)oU{tän&i^eit, ^Arte un& £in< 
fettt^ett jeber aiisfd?Heg(id}en ^ZnAtmeriDelt''^ 

3m gonsen ma% man bie itauenfrage als eine b^evdenbe 
fosiale Ben>edung einfdfStien. (Dffenbar t^anbelt es {td} um bos 
5i[>te( von Kräften, beten ftttttd^e 33eteutung grog ifl. €in 
t)oI}er 36ealtsmus, ein Streben naii Befferem femtseicf^net tro^ 
mancf)er(ei 5d{ruOen, 2(&furbitdten unb 33omiertt^iten bie Stauen* 
beioegung. 2>te (Bleid^bered^tigung, tpeld^e bxe Stau, erftrebt, ifi 
freilid} nur crun grano salis yx oerfiel^en. Sie f^ot xl(ve (Srense 
an ben natürlicf)en (ßefeden, fon>oI^I an ben pfyci^ifd^en unb 
pf^fftolodifd^en, als auc{{ an ben fostalen. ^ier n>ie überall, 
wo {td; bas öffentUd^e Ceben im 5Iuffe beftnbet, ma% man {td| 
uor prop{{e3eiüngen I^ten, nur ba% bie nfld^teme Setrad^tung 
ber Qlatfad^en 5U bem Urteil bered^tigt: 2)ie 5tauenbetpegung 
I^at einen gefunden Kern, unb fte n>irb bie Übertreibungen, bk 
ieber frifd^en Strömung anl^aften, batb flbern)inben vmb bamit 
PteDeidit ben XDiberipiOen beftegen, mit bem it^r ein groger (Ceti 
ber niänner, 3. (C. begreiflid^eripeife, gegenüberjleljt.^) 


^) 2(fle5 oeiiere, »os bie jrostenbeioeditnd anlangt, f ann i{ter ntt^t 
(Segenpanb n&lierer (Erörterung fein. 3ebod^ mtrb bie nod^folgenb ange- 
gebene £iteratnr ^n etnael^enbem Studium bef&l{taen. Über bie fosiale 
Steihtng ber Jrau im augemeinen, 2(rbetterinnenfqug, fojtale ^ftrforge, 
aber l{diiere jfrauenbtlbung, fiber bie Stellung ber ^rau im prioatred^t, 
if{re erlebte Ceilnaf{me an benpoUttfcben Herten unb an ber öffentltd^en 
t^ermaltung geben bie ern>&l{nten 2(rtirel von pierfiorff reiches ätaterial. 
{ferner ifl 3U Dergleichen TL Sebel: Die jrau nnt> ber Sojialismus. 
27.2(ufL\696; (Ebuarb vonQartmann: ITlobeme Probleme. 2. 2infl. ^89^ ; 
O^rogorsfi: Die StavL im djfentlid^en Hechte (897; €itfa 3d?enl{an' 
fer: Per gegenwärtige Stanb ber ;(rauenf rage in allen Kulturftaaten \89^; 
Qelene £ange unb Sectrub 3äumer: Qanbbuc^ ber ^(auenbewegung. 
5 Ceile \90\ — ^906; C <5nau(f<Kül{ne: Die beutf^e ^frau um hit 
3a^rl{unbertn>enbe i^; €lsbetl{ Krufenberg: Die ^rauenbemegung, 
if{re Siele unb il)re 3ebeutung ^5; Sd^oUenberger: politif S. 23^f .; 
2(nton ZTIenger: tleue Staatslel^re S, ^59^.; Tlnna plotl)on>: Die oe* 
grünberinnen ber beutf (ben ^f rauenbemegung ^7 ; lYTorianne IP e b e r : Beruf 
unb (E^e ^906; (5. 3äumer unb ^riebrid^ Haumann: Die fo3iaIen 
Jorberungen ber ^rauenbemegung im Sufammeni^ang mit ber mirtfd^aft* 
liefen £age ber ^rau, in t>en l?erl)anblungen bts eoang.-fo3iaIen Kon* 
greffes (906. (5egen bie 3been von (Ellen Key, beren l{o<^etl{tfd}er (S^ 
^alt nic^t oerfannt merben barf, fd^rieb Zlorftrom J>as taufenbiäf{nge 
Heic^ 11907. Dom (atl}olifd?-fird}lid;en Stanbpunfte aus be^anbelt r. 
>Iugtt{lin Hostet Die jrtauenfrage, 2. 2(uff. ^907. 
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VI. Xlidfi ftifUn mag fdiltellicft b«i t>et tti{te Dott &en 
notfirltdien (Srunblagen Des Staates Die neueröings Dtel etSrterte 
SiaQe: Was lemen mir aus Den prii^ipien ber Desjertbens' 
t(}ecine in Sejiettung auf bie innerpolitifd;e £ntu>idlung unb 
ißefcfegebung Set Staaten? ^u iE^rer Cöfun^ tjt ein preis* 
ansfdtreibcn unter ber 2Igibe ber profefforen Siegler, Conrab 
unb ^ddel in bie tOege geleilet »orben. Unter bcm (Sefamt- 
tite(: flUatür unb 5taat. Seiträge ]ur naturn>i1fen[d!aftlid;en 
«SefeUfdtaftsIelire,'' ip bann audt eine größere Slnsa^l oon £Der- 
fen er(d]ienen.*) XOiemoitl «ine Sei);« nxrtDoQer Ünterfudtungen 
tlierburdi angeregt würbe, ifl es bodf ^euta fein ^nieifel mef)r, 
ba^ bie ganje ^ragefleüung redjt unglücflid) toar unb Crgebniffe 
gerabe für bie ;)oIitifd)e Xl?tf(enfd)aft mAfi g^tigt mor- 
gen finb. (Dergleidte 3eiiinet, SUIgemetne Staatsleltre 5. ?3 
unb CSnnies: ^ur naturnjifJenrEliaftliclten (SefeUfdiaftsletire in 
SdimoHers ^alirbudi fflr (ßefefcgebung, Derrealtung unb ÜoKs- 
iDirtfdiaft, SatA 29 unb 30. Sielte a&er aitdi bie frtpibening 
con 5d]aUmaver bafelbfi, Sanb 30 3. \ ff.) ^flü^td^er fdton 
ift bie Unter[ud}ung oon ^aroi^: Urgefd;idite, (Sefdtidite unb 
politit (1905) unb Kut|Unbe(f: Zlatüilidie (Srunblagen bes 
Hedits txnb ber politit (I904). Die jrage bex 3ebeutung 
ber SarroinifKfdten SIbfiammungsIetire fftr bos menfättid]« Der« 
banbsleben unb X7erbanbsred;t t}at oortrefflid) 21el]m erSctert 
in ^irtt^'s 3(nnalen \^6 5. 703 ff. unter bem fCitei: DefjeU' 
benstljeorie unb 5o5iaIred]t 3"öi»i*»M">, tSefeUfdiaft unb 
Staat muffen, banod] trad)ten, ben Sfldgang an notflrlictter 
Stuslefe unter ben £rboeiten, b«i unabn>enbbar jeber Kultur« 
fortfc^ritt im «Befolge I;at, ausjugleidten burdt eine bewugte, 
a(fo Ünfltidie 3liislefe unter ben Crbioerten. 3>ie SeDSUerung' 
politiF bes prioaten, gefeOfdtaftlici)«i unb flaotlidien Cebens 


Huppin: Darivtnismns nno Sojialioiffenfdiafl ((905); in. Sdjall- 
mar er: Perttbiing nnb ^nsltfe im Cebensfanf ber ViXUi (^5); IV. albert 
E^cfft: ZTatnc nnt> (StfeUfi^aft. £ine tntifd>e Unterfudfung in SeDeu- 
tnng btt Sesjntbcnjt^toric fflt bas fojiatc leben (190^; Y- priiijipitii 
bei; natSrlic^cn nnb fojialen fintroidlungsgefdiidite izs IHenft^en (1304); 
VL a. lEIentlieiopuloäi Sosiobgie (äo^; TU. fimil S*alf: 5« 
ITettfantpf bet PSIri mit befonberet Bejngnoljmc auf Dcnlfdilanb iinö 
bie Dereim^ten Staaten oon Ilorbametifa (1305); VlIL JUfreb inetljiiev: 
(Organismen nnb Staaten. £ine Unteifnditing fiber blc biologifd^en fSninb' 
lagen bes (Sefenft^oftstebens nnb KnUnrlebens (t90«). 
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barf nid)t blog Arte quantitatiüe, flc vm% andt eine quaUiatioe fein. 
hierfür nnb weitet für bie Catfad^e, bag es lein 2Iaturgefe^ 
ber iSkidtk^t ^^^ 3nbioibuen gibt, liefert bas Dessenbensbogma 
ben toiffenfd^oftlid^en ^tpeis. 


I. €ntflei{ung ber Staaten aas einem fiaotenlofen ^uflanbe. 
€5 ifi ber enttpicHungsgefd^id^tlid^e Stanbpunit einsunct^men. 
3ebe Organifationsform, bie einen t^errfd^aftlid^en £({arafter 
tr&gt, mug man als „Staat" gelten laffen. 2)ie ZHerfmale bes 
enttpidelten, insbefonbere bes tätigen Staates, barf man nxiit 
otine »weiteres ann>enben. Der n>id}tig{ic (Entfiel^ungsgrunb bes 
Staates ifi bie (Rewalt, fei es im IDege &er Iriegerifd^en £d 
oberung nnb Untent>erfung, fei es im IDege einer offupatorifd^en 
Kolonifation. Diefe letztere ifi bei fafi aüen fo(onifatorifd?en 
Pdffem unb andi bei bem €nperbe ber beutfd^en Sd^ut^gebietc, 
allerdings mit ^insutritt gen>iffer 2Ibtretungst>ertrdge, üort^err* 
fdjenb gewefen. über Kolonifation, insbefonfeere Deutfdjianbs 
im einseinen lann I{ier nicf^t gel^anbelt tt>erben. €s fei auf ^ie 
tpicf^tigfie Citeratur üertpiefen.^ 

2IbgefeI{en üon ber (Semalt tpurbe bie €ntfiet{ung bcs 
Staates nodt surücfgefül^rt auf gdttlid^e £infe(fung. Das Zflitiel 
alter unb bie Seformationsseit liat t^ieran fefiget^alten. ^tOetn 
biefe Porfiettung I^at Ijeute feine smingenfee Kraft meljr uti^ 
fcf}tt>ebt aud? »iffenfdjaftlidj gänslid? in Öet Cuft. 3e&cnfall5 
iamt aber feine befKmmte Perfaffungsform unb aud^ md}t ein 
befiimmter Softer bet Staatsgetpalt fftr ftd? bie gdttlid^e €in* 
fef^ung fp^ieQ geltenb mad^n, tt>ie 5. 8. Stat^l im \^. 3al|r< 

Qierau 3entnef, Tlüs» St^-Ce^re, I. 259—279, ZITenger, Heue 
5taatslel)re 36 ff. 

') gimmermann, ^T., Kolomalpolttif ^905; Köbncr, Deuifc^es 
Kolonialrec^t ii904; jfloracf, DieSd^n^gebiete, tl)re (Drganifation in Per* 
faffnng nnb Dertpaltnn^; D. 5<^&fer, Kolomalgefc^iJbte 2. 2tttfl. 1906; 
^bler 0. 1^0 ff mann, Peuifc^es Kolonialrecbt 1907. 3>t ^efem IPerf* 
c^en i^ retd^e £ttecatnr persei^nei Bern!)aro Pernbur^, 3ielpnn!te 
bentfc^en Kolonialvefens; Kolontale Cet^rja^re nnb anbere Porii&ge ^7. 
3n>et penobtfc^e Unternel^mnngeit {inb 3U bead^ten: „Die beutfi^e Kolonial' 
Seitnna" unh bie »Seitfc^nft ffir KoIontalpoHtif, Kolonialrec^t nnb Kolo- 
niaIn>^ttfc^|aft'' 
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f^un^crt bxe Tht^t üom gdttlid^en HccM ber Zllonard^ie auf* 

gefteUt i{Qt. — €ine ter einflugreidtfien tEf^eorien voav lange 

Seit diejenige, loeld^e bie Begründung bes Staates burd) Per« 

trag angenommen f^at. Pon (Srotius bis Houffeau f^errfd^te 

bie Jüeinung, bag ber Staat bieg burd) Dertrag gegründet 

ipcrben ISnne, fei es, ba% es jtd? um eine eini{eitlid)e SiacdS' 

grunbung I{anbe(te ober ba% bos Polf einen 'Dertrag 3U bem 

^mcde fdflog, um fxdi feiner 5>^eil{eit sugunfien bes 2Ilonardten 

3u ent&ugem. .hiergegen ifi su erinnern: Sein f^iflorifd? ifi leine 

Staatsgrünbung burd} Dertrag nad}n>etsbar. 2(ber felbj} tt>enn 

ber Staat infolge eines Vertrages entfiel^ fömtte, fo ifi fein 

Befleißen äbfolut unabl^Sngig von jebem Pertrage nnb abhängig 

nur oon bem IDirIfamfein ber Staatsgen>a(t Sinb bod? aud) 

&ie perfonen, bie ^en urfprunglidten Pertrag gefdtloffen traben, 

; nidft bauembe (Ceilnel^mer, unb es mugte bei Sid^tigfeit ber 

[ Cl^eorie mit il^rem (Cobe ber Staat felbfl fortfallen. £nblid? ifi 

^er Pertrag felbfi fdton ein fiedttsalt X>araus folgt, ba% es 

ein 2{ed}t gegeben traben mug, beoor ber fogenannte ^aatm* 

\ grünbenbe Pertrag gefdtloffen n>urbe. £in Jiedit lann aber 

. nur befief{en, tt>o bie fied^tsorbnung burd^gefuf^rt ifi mittels 

; einer l^oi^eren <6en>alt, alfo burd{ bie StaatsgeuDalt. So n>ürbe 

bei bem 2(bfdtlug bes Pertrages bereits ber Staat felbfl voraus« 

gefegt fein, n>as ein IPiberfprudt in fxdt tjl. 

Ztad^ ber rid^tigen 2(n{td{t ifi ber Staat lein Hed^tsprobirft, 
; fonbem feine (Entfie^ung eine I{i{iorifd^(Catfad}e(5om). £r baut fidt 
' auf auf ber ^ctmilie, betont ftd} in met^reren (Generationen 5um (ße* 
^ fd^Ied^terftaat aus. €r berut{t auf ber ^ausgemeinfd^aft unb bm 
] (Bentiloerbduben. ^u biefem tatfdd^ßd^en ^ufammenleben unb §u« 
; fammenfd^Iuffe mug bann aber nod^ bas (5ef ut{I ber (Sefe^mdgigleit 
. unb bie redjtlidje Ztorm I^insufommen. 3ebe Staatenbilbung ifi 
öemnadj »erfnüpft mit einer Sedjtsbilbung, fo ba% audj Sed^t 
; unb Staat gefd^idttlid} oon 2(nf ang an mit einanber oerbunben finb. 
n. Sobann ifi bie £ntfiet{ungsform ber Staaten aus anberen 
i- Staaten u:>id^tig. §n>ei ober mel^rere Staaten^ bie ftd? ifoliert 
'-: füi|Ien, üereinigen fld; 3u einer Union, b. % aus felbfi&nbigen 
;. Staaten n>irb ein neuer €inf}eitsfiaat. 2(uf biefe XPeife werben 
!J Me Staatsperfonlid^feiten ber alten Staaten ooKfidnbig pemid^tet, 
$ fte gelten auf im neuen Staate. TXviii fonnen aus einem Staate 
[^ mei|rere gebilbet n>erben, n>ie bos Seifpiel bes 2(bfaIIs ber 
^ Hi^erlanbe unb Selgiens seigt. 2lud^ fSnnen eine ^Injal^I oon 
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Kolonien su einem €inl{eitsfiaate tperben vmb bann iebe einselne 
als proüins auftreten. 2)ie Perdnberungen tdxmen fidi ooO* 
siet^en buxdi Eroberung ober Staotsumipdlsung, fei es Heoo« 
(ution, auf ber &as I^eutige 3ta(ien berut^t, fei es bntdi Stact^ 
jfareidt, aud? mit ^ufiimmun^ ber bisi^erigen Staatsgemaft ober 
biplomatifd^e Vereinbarung n>ie bei Serbien, Rumänien 1^878. 
Die 2(rt ber €ntf}et{ung bes Staates lä%t aber feinen Sd^Iug 5u 
auf eine beftimmte Perfaffungsform. 

m. Xt7as ben Untergang ber Staaten betrifft, fo ergibt 
fidt biefer unmittelbar ober mittelbar aus bem, u>as ans ber 
£nt{iel{ung unb Umbilbung ber Staaten gefagt ifi. (Retit ein 
Staat itetvot aus ber Perfd^melsung 5U>eier bisl^er felbftänbiger 
Staaten, fo gelten biefe gleid^seitig unter uftt>. €benfo mannig* 
faltig u>ie bie Urfadten ber €nt{)ef{ung ftnb andt bie ber 2(uf' 
löfung. So 2(usu>anberung ober Vertreibung eines Poffes aus 
feinem (Sebiete (DSIfermanberung); Krieg, Eroberung eines 
Staates burd; einen anberen, DebeQatio (1(866: Hannover, 5tanf« 
fürt a. Zn., Kurl^effen). Diefe fe^t üoraus, ba% ber gansc 
Staat in bie ^anb bes (Eroberers fommt, nidtt blog ein (Cei(; 
es ma% bie jurifüfd^e perfSnlid^feit bes früt^eren Staates bt* 
feitigt werben. €in Untergang ber Staaten tritt aadt ^in bei 
(Ceilung, fo bei ber oon polen; fie tann aud) erfolgen burci> 
Unterorbnung eines Staates unter bie ®brigfeit eines anberen 
ober aud} burd) pt^yflfd^es 2(bfierben von Vbltetn, wie bos 
flafflfd^e Seifpiei bes unterget^enben Soms beu>eif}. 


2)ie £e^i?e Don 6ei? He^ifet^ü^un^ 6ei^ Sioates*^) 

Xt7ir fud^en nadt einem oemünftigen nnb sureid^enben 
(Srunbe für bie 3n{iitution bes Staates. 2)iefer ifi oon einer 
Keinen ZTlinberl^eit oft fd^Ied^tljin oerworfen »orben. ^ier mug 
man befonbers an bie Perfecf^ter einer blogen (SefeQfd^afts* 
organifation unb an ien Slnard^ismus benfen. ^ur Zteitt* 
fertigung bes Staats jtnb perfd^iebene ^tuffaffungen geltenb ge« 
mad)t u>orben. 


*) PgL ^ierjtt Jellinef 5, \77— 222, UTenger 7 ff. 56 ff. 
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Ztadt bct re(tgi5fcn ^tuffaffung t{t bet Staat fraft göttlid^er 
Stiftung ober fraft g5ttltd}er 5ügung üorl^anben. 3ebe einselne 
Perfon ifi nacf} gSttlid^em (Bebotc üerpflidttet, it^n ansucrfennen. 
Dtefe 2(nfd{auung ifi fci{r alt unb tpcit verbreitet, fte ifi jebod^ 
vmliaitbav. Denn fte bleutet ant leisten €n&e nicf^t bie fied^t* 
fertigung bes Staates, fonbem feine Knecf^tung bnvdi bie Kird^e. 
Sie tpiberfprid^t unferen ntobemen ^tnfd^auungen über bie n>e(t« 
lidie (5etpa(t unb über bie Bedeutung ber Staatsgetpalt. Sie 
fugt {{auptfäcf^Kd} auf ber 2(utoritdt bedeutender Scf^riftfieOer, 
insbefonbere ber Kirdienodter, unb fd^opft besl^alb bie itjr inne* 
tDot^nenbe Kraft ntef^r aus ber (Ciefe bes (Semüts als aus oer« 
fianbesm&giger unb u>iffenfd}aft(id}er ^ettaditanq. Die (Ct^eorie 
ifi n>iffenfd|aft(idf aud^ best^alb in Ztligfrebit geraten, meit ftd^ 
bie entgegengefef^tefien Parteien gleid^ntdgig auf bie Cet^re von 
ber gdttlid^en £inrid{tung bes Staates, auf bie t^I. Sd^rift 
unb auf bos (Bottesgebot b^ogen unb in ber (Cat bie n^iber« 
fpred^enbfien (Cf^eorien mit einigem Sd^ein ber Xt7at{rt{eit 
aus if^r abgeleitet n>erben I5nnen. Die religiöfe (Ct^eorie 
negiert andi ben Staat, fei es, ^a% fie it^n ber Kird^e 
unterorbnet, fei es, ^a% fte in iiim ^en 2inteii 3ur Sünbe 
fielet, fei es etxblxdt infofem, als fte burd} it^re e^emen 
5orberungen bie fiaatsserfidrenben Elemente unb Seioegungen 
t^eransforbert. So ifi ittsbefonbere in unferen tEagen bie Sosial« 
bemofratie unb ber 2(nardfismus ber fefien ttbei^eugung, 
ba% bie Seligion itur bie 5un{tion I^abe, bie lonfrete Kladit 
nnb bie angeblxdien 2(usbeutungsi>ert{d(tniffe sn befeftigen unb 
bog fte bereit mtb geeignet erfd^eint, einen ^mb einsuget^en 
mit ber rollen <5en>a(t, auf toeld^er bos Staatsioefen angeblid^ 
berufnen foll. 

€ine zweite teltve ifi bie fog. pippfifdje ober Zllad^ttljeorie. ' 
Donadf loerbe ber Staat gered^tfertigt, inbem man bie Qerr« 
fdjoft bes Stärferen unb bie Unterbrüdung bes Sdtwädieten 
als ein unentrinnbares Ztaturgefe^ bet^auptet mit bem ^ufat^e, 
ba% es infolgebeffen bas befle fei, fldt bem Staate untei^uorbnen. 
2tud} biefe (Cf^eorie t^at if^re reid^t^altige (Entmidlungsgefd^id^te 
unb ffif{rt über ^obbes, Spinosa unb £ubn>ig t>on ^aOer 5u 
ben Vertretern bes mobemen, insbefonbere bes 2TIaryfd?en Sosia- 
lismiis. Diefer betvadttet ben t^eutigen Staat t{auptfdd}(id} als 
ben ber I{errfd}enben Klaffe unb als eine Znafd^ine sur Ztieber« 
I^altung ber unterbrücften unb ausgebeuteten Klaffen. €s loiber* 
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fprid^t ftd} aber tUfc auf bic (Ei>oIittionstI{corie begründete 2faif' 
faffung &es Sosialismus fdbft, ipeti nSmlid} ^anad) caxdt bex 
TXladtt^aoi nur eine €niwxdlanqsplt^\e bar^leÜen tcain, t)ie ^urd; 
bte £x)otutton befeitigt un& überu>unben n>irb. Die (El^eorte ifl 
aud) fonfi nid^t geeignet, sur Heditferttgung t>es Staates su 
dienen. IDenn &ie 5taat5gen:>alt lebiglid? eine ZHad^tfrage ifl, 
fo ifi von felbfl bie Sered^tigung jeber Um^ursbeipegung ge* 
geben. IDenn bie bist^erigen Ztlad^tl^aber nur auf (Srunb it^rer 
(5en>alt t^errf d{en, fo liegt ber IDunfdi bei ben Sel^errf d^ten 
naiie, felbfl Sie (Semalt unb bamit bie Hegierung su erlangen. 
So erfd^eint biefe Ct^eorie gerabesu eine 2(ufforberung su einer 
permanenten Heoolution, ju einem jteten Kampfe Don vinien unb 
oben, sroifd^en Ceil unb (ßansem. 3n&em pe audj ieber etlji« 
fd^en Kraft entbel^rt vmb fein Pert^SItnis 5n>ifd)en Subjrft unb 
(Dbieft ber Staatsgen^alt t^ersufteOen ober in erflSren oermag, 
bient fie ebenfalls nidtt sur Hed^tferttgung bes Staates. 

€ine britte 2(uffc^ung pflegt man bie Hedttstt^eorte su 
nennen. Sie gliebert fid} in brei üerfd^iebene Sn>eige. Z)er eine 
ifl ibentifd} mit ber Pertragstt^eorie, meldte ien Staat tedit' 
fertigt burd? ben angeblid^en consensus omninm, mit bem ber 
Staat gegrfinbet n>orben fei. 2)iefe tEt^eorie ifl fd^on best^alb 
falfdt, n^eil ein Pertrag nur e|ifiieren fann, n>enn eine Bed^ts« 
orbnung vorliegt, biefe aber nur in einem Staate mSgßdt ifl. 
Catfdd^Iid) aber itat nie unb nirgenb eine Begrunbung bes 
Staates mittels Vertrages nad{gen»iefen »werben fönnen. £in 
su>eiter Sn>eig ber Hed^tstt^eorie ifl bie fog. potriard^atstt^eorie. 
TXadi biefer erfd^eint ber Staat als bie x>ergr5j|erte 5amilie, ber 
^errfdier als ber Pater aQer, n>ie man fagt: ber Canbesoater. 
Diefe Slnftd^t bebarf t^eute als eine naioe unb burd^ (Brfinbe 
nid^t geflfi^te, leiner IDiberlegung. £ine britte Unterart ber 
Hedttstl^eorie ifl bie fog. partimoniale. 2)anad) red^tfertigt fidi 
ber Staat baburd;, ba% er auf einer bas €igentum fd^ül^enben 
Sed^tsorbnung berut^t unb probuft bes Hed)tes ifl. Der Simt 
bes Staates befleiße barin, inm Sd^u^e einer öffentlid^en Hedtts« 
orbnung s^ bienen. IDenn man aud} biefe tEI^eorie i{iflorifd| 
fet{r woitl begreifen lann, fo ifl fle bod^ nid}t minber, n>te U{re 
Vorgängerin, in i>ern>erfen. 7>enn fie fann ntd)t erll&ren, n>o< 
t^er benn jenes Hed^t nnb wolicv bie fied^tsorbnung flammt, 
bie gefd^ü^t werben. Sie lonfiruiert andi ein Dorflaotlidies 
Hed}t, bas iebod) niemals beflanben liat 
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Ciitc ctl^if cf^e Hcd{ifertigung ^es Staates ift fd^on bei plato 
un& 2(rifioteIe5 5u ftnben; ftc wmbe tarnt befonbcrs Don Cl^rifiian 
IDoIff, 5ici?te unb JQegcI, aber andt von neueren Hed^tspt^ilo* 
fopt^en pertreten. Durd} Me ftttlid^e 3bee, bntdi tie 2(uffa{fung, 
bag btc menfcttlid^e perfönUd)Ieit nur innert^olb bes Staates 
jtd; gons unt im qaten Sinne entfalten f5nne, ipirt tiefe 2(n« 
ftd}t gefifitft. 2>iefe etl^ifdte Cl^eorie fd^mebt DOÜftäntig in ter 
£uft. Hidttig ifi einsig nnb aOein tie pfvd^oIogifdietEI^eorie. 
Sie ettetmif tag ter Staat eine I^jtorifd^e Ztotipentigfeit fei 
unb ba% er infolgeteffen nid^t turd? n>ill(ürlid?e XDiüensafte ber 
ZHenfcf^en gefd^affen fein tarm. Sie gel{t bann femer x>on ber 
Cotfad^e au5, boj^ bas ganse {taatlid^ Ceben nid^ts meiter ifi, 
als bie 23etätignng menfd^Iid^er Qanblungen, unb ba% biefe in* 
folge it^res gefeüfd^aftlid^en ^ufammenfd^Iuffes einer beßtmmten 
®rgamfation bebürfen. Xt7ie primitiü aud? eine menfd^Iid^e 
Derbinbung fein mag, sur ^tbmet^r t>on Störungen unb su 
fdjaffenber 2(rbeit bebarf es jlets einer ©rganifation. Diefe 
aber fann nidjt rein faftlfdjer 2trt fein. Sie fann nid^t in 
bIo§en Perfef^snormen fid^ erfd^dpfen. £s ift eine arge Per- 
blenbung, su troffen, ba% bie etl^if^e Begabung ber JTlenfd^en, 
tt^r Selbpintereffe, il^re Pemünftigfeit ein von felbjl eintretenbes 
(ßleidigemid^t oller gegeneinanber mirlenbenKrdftet^erbeisufüI^ren 
imjianbe todre. €s bebarf oielmef^r, mie bie (Befd^id^te leljrt, 
unbebtngt eines 2ted}tsfd)ut|es, burd^ ben bem einseinen bie 
Sdjranfen, innerl^alb beren er fidj su bewegen liat, ein- für 
aOemal sugen>iefen n>erben. Wo ber inbiüibueOe ,, vernünftige" 
IDiOe ot^e Sedjtssmang als ber <0runb aOer fosialen 3nfK' 
tutionen bel^auptet nnb anettannt n>irb, bort liegt im (elften 
(ßrunbe nid^ts anbetes vox, als bie Porf^errfd^aft ber (5ett>a(t. 
l>enn es gibt feinen ZHagftab, ber ben angeblid{ vernünftigen 
XDillen bes €inen abgrensen fSnnte von bem angeblid} oemünf* 
tigen IDiHen anberer per fönen unb nur eine über allen 3nbi» 
t>ibuen fiet{enbe, mit Ztlad^tüoDfornmenf^eit ausgerü^ete, vnbeß 
btngte QerrfdKrgeu>a(t befi^enbe fied^tsorbnung ift im^anbe, 
iebem bas Seine nadt Ztloggabe ber gefeüfd^aftltd^en ITerfdtie« 
bungen unb als bas Ergebnis ber Kämpfe ber oerfd^iebenen 
fosialen (ßruppen su gemdt^rleifien. 
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Die ftaatUc^ctt €(cmcttte. 

L 

](. (Es ifi bos forpcrlid^c materielle Subßrat, auf bem &er 
Staat jtd} erljebt, bte rdutnltd^e Segrensung für bie Tlnsübnng 
ber 5taatsgen>alt. 2)05 Staatsgebiet i{t ein unentbef}rlid{es 
Znerlmal bes SiaaUs. 7>k red)tlid;e ^ebeutung Augert ftcf) 
negativ barin, ba^ bie ^errfd^aft eines anberen Staaten ober 
einer anberen perfönlid^feit ot{ne £rlaubnis bes ^rrfd^erftaates 
auf beffen (Sebiet ausgefd)Iof[en \% pofUiD barin, bag aQe auf 
bem (Sebiete befinblid^en perfonen ber 5taatsgen>alt untern>orfen 
ftnb, mögen fte 5taatsanget{5rige ober 5tembe fein; toenn aud^ 
naüxvlidi bas Sanb, bas biefe t{dlt, ein loferes i{t. 2>er Staat 
i{l alfo eine (Sebietsforperfd}aft, ^ierburd} aud^ unterfd^ieben 
t>on ber Kird^e, beren ^errfd^aftsgebiet eine geijtige innerlid^e 
Seite ber menfdtlid^en perfonlid^feit ijt. dagegen erfd^einen bic 
Kommunen als (Sebietsförperfd^aften, aber nid^t mit einem ur^ 
fprünglid^en, fonbem nur mit einem pom Staate abgeleiteten 
^edttc unb bem Staate gegenüber grunbfd^Iid) nid^t unab« 
I^ängig. Ztidjt (ßebietsfSrperfdjaften jtnb femer Perbdnbc 
poßtifd^er, !ünß(erifd}er, gefeUiger Ztatur, nid{t bie Stanbes« 
Vertretungen; mögen fie aad^ im einseinen So^^ ^errfd^aft über 
perfonen Ijaben, fo ijl biefe bod? niemals eine fotdje auf terri- 
torialer (ßrunblage.^) 

2. Die flaatlid^e Otigfeit ifi nur mSglid} auf (Srunb aus« 
fd^Iieglid^er räumlid^er (Entfaltung innerl^alb eines beßimmten 
(Sebietes. 7>etm nur eine Staatsgeu>alt mit i{dd^er Qerrfd^aft 
!ann auf bemfelben (gebiete I^errfd^en. 3ebod; fet{lt es nid?t 


^) Ceifl, t)eretn5f}ertf(i?afi nnb Dereinsfreif^ett im f ünfttgen Heic^s« 
te((t (^899) nnh in feinen: Unterfttc^ttn^en ^um inneren Pereinsrec^t ((90^) 
jei^t bie beßef^enbe groge fosiale ttnb nttrtfc^aftltc^e lYTac^t ber Petein^« 
bilbungen. 
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an Tlusnaiimen. (Eine fold^e 6ejlef{t Beim Conbominat, einem 
(Sebtet, ias im Zniteigeiäum mef^terer Staaten fielet; beffer 
fprid^t man i>on Coimperium, Zllitl^errfdtaft 5. 8. bei SdiUsvoig» 
^olflein 1186^ — 11866 sioif dten preugen vaib öflerreid}, t^eute nodt 
beim Sobenfee, ber im £onbominat ber angrensenben Staaten jtet^t, 
bei Bosnien unb ^er5ogon>ina in bem von (Dßerreid? unb Ungarn. 
€ine n>eitere 2(u5na{{me t>on iener Hegel fleOt ber ^unbesfiaat 
bar. 3n biefem iiai fon>ot{I er, als aud^ ber Cinselßaat eine J^err« 
fd^aft über bas (Sebiet. Ztid^t originäre, fonbem berioatiüe 
(5ebietst{oI{eit infolge 5elb{ibefd)rdnfung ^cs bulbenben Staate 
liegt por bei proteltorat unb Suseränitdt.^) 

Das IDefen bes proteftorots ifi bie Shtfrid^tuug einer 
5dtut|i{errfc()aft gegenüber einem po(itifd{ unb fuItureO niebriger 
flel^enben augereuropSifd^ Canbe, beffen Siaaisnatax iebod?, 
bei aller totfädtlidten unb red^tlid^en €infd{rSnfung, aufredet 
erl^alten bleibt. Das proteltorat bilbet ein ZHittel lolonialer 
^(usbet^nung. Vorbereitet u>urbe ein foldies für €nglanb burd} 
bie englifd{'0flinbifd}e Kompagnie; fte f daliegt mit inbifd^en 
5ürften in ben 3aljren ^757— ^79H unb fpäter ^ 800— ^ 833 
DedrSge ab, im n>efentlidfen ^onbelsabfommen, an bie fxdi 
ianbabtxebm^en , gelegentlid^ aadi 3d}u^ mb (Cru^bünbniffe 
htüpfen. (Cribut an bie <£ngldnber unb Pern>aItungs!ontrone 
5ur IDat^rung ber englifd^en 3ntereffen fon>ie militärifd^e Sid^e« 
rung ^er Port^errfd^aft, bie €infe^ung eines Heftbenten, ber 
Sioit unb Straf gerid^tsbarfeit liat, cmdi feine eigenen (Ein- 
fünfte, ge(egent(id} aud; (SrenssoOe ert^eben barf, feieren als 
tYpifd)e Sefianbteile ber 2(bmad|ungen n>ieber. 

XCidit piel i>erfd)ieben ftnb bie Pertrdge, bie bie lieber« 
(anbe abfd}loffen mit inbifd^en jürfien, 5. ^. mit bem oon 
2If[am (1(8^). 2tnerfennung bes Königs ber Ztieberlanbe als 
Souoerdn, ^uget^örigfeitserflSrung sum fieid^e Zlüeberldnbifd}« 
3nbien, i?erbot ber Canbabtretung an frembe Staaten, Se- 
fd^rdnfung ber Staatsoertragsfreil^eit mit biefen bilben bie 
Hegel, ^ranfreid? I^at in (Eaiti (^87^), in tEunis ((88^ unb 
\883) protrftorate begrünbet. ^s vertritt jene Staaten in 
tl{ren ausn>ärtigen 33e5ie^ungen, unter Selaffun^ einer gen>tffen 


») Dgl. 3ornt^af, Ätnfetttge 2lbli8n3tgfettst?er!>ältniffc tinter bcn 
modernen .Staat<en 1^896, 
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UnabliäTtgigfeit in bet itmem Pcrmattung. TXlaboQastat , ur< 
fprängttcf{ protrftotat, ifl fett 1(896 froiQoftfdte Kolonie ^^ 
tootden. £in proteftoroi f^oi 3talicn über San ZRorino feit 
^862, €ngl<mi> übtt 7lf gttaid^ feit 11879. 

Die Susetdnit&t, otientalifcf^en Urfprunges, h^eatet bk 
06erl{err(id}feit eines Staates übet einem anderen (Semetif 
mefen, bas in btt 2lvisübnng bet 5oui>er&nit&t in n>efent(icfien 
punften eingeengt ifi. So ßan^en unter bet Suser&nitdt bct 
Pforte bis \S66 bw tDonanfftrfientfimer ZTToföan un^ XOaladtiÄ, 
Serbien bis sunt berliner Kongreg 1(878, unb es fiet^en iteaic 
nod; Bulgarien unb €gYPten unter if^r. 2)ie Seci^tsüert^ältntffc 
liaben ftd^ besfiglid^ ^g^vtens andi bnvdt bxe tatfSd^ttc^ Be« 
fe^ung feitens €nglanbs (1(882) nid^t gednbert. XDäl^venb bas 
tanb bis sunt 3at{re 1(806 ^di einer toeitget^ben Unabt^dngig* 
feit erfreute, iiat bk Sviiet&nit&t reci)tlid^e Formulierung g^ 
womten bnvdt bxe Pertrdge sn^ifdten Cnglanb, Suglanb, iSjler* 
xeidi nnb preugen üom 1(5. 3uli 1(8^0 (jranfrei^ trat \S^\ 
bei) nnb &en Birmanen ©on ^8^^, ^873 nnb ^879. 3nncr' 
t^alb gecDiffer (Srensen i{t Ägypten unab^dngig. 2)er Pisefdni^ 
ift bct 2)elegierte bes SnÜaxxs mit bet Befugnis 3ur frt^ebung 
t>on Steuern unb einet fid) fiets em>eitemben 2(utonomie. Die 
egyptifd^e 2(rmee bleibt red^tlid; ein Ceil bes tilrfifd^ fyetes, 
nnb bxe (Sefe^e nnb Pertrdge bet Pforte gelten auc^ für 
(Egvpten. 

Suserän über bxe Hepublif 2lnborra finb Spanien nnb 
5ranfreid?, biefes allein über (Eambobja (^865 unb ^883). 
£ng(anb ifi fuserdn über bie brei Staaten bet 2^iel 23omco 
feit 1(888 nnb übet bas SnÜaxxai Sansibar feit 1(890. Den 
Snban betrad^tet (Englanb fraft €roberung als unter feiner 
Souoerdnitdt fiet^enb. £nblidf ifi eine ®berl{errlid}feit ber 
Pereinigten Staaten x>on Ztorbamerila über bie 3nf^t <Znba 
feit 1(898 entflanben. 

3. Dos Staatsgebiet umfaßt nid^t nur bie €rboberjlddie, 
fonbem aud? bie Sd}id?ten unter biefer, grunbfd^Iid? ,^bis ^nm 
ZTRttelpunft ber (Erbe!" praftifdj u>irb bies für bie irage ber 
Bergwerfe, unterirbifdjen (ßdnge, (Cunnels (€if enbaljnen!), 
(ßrotten (Capril). 2ludj ber Cuftraum über ber firboberflidd^e 
ge{{5rt sum Staatsgebiet. TXlan benfe an bas ^iet^ Don (Cele* 
grapt^en* unb 5cmfpred}brdt{ten nnb an bxe £uftfd}iffal{rt; biefe 
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tDttb Befonbers htt Scäk eines Krieges toid^tig, andt für bie 
Stellung ber neutralen Staaim. 

^. Der Umfang bes Staatsgebietes it^i aud; feine poli« 
ttfd^e Seite. Die fteigenbe Did^tigfeit ber 23eD5Iferung bringt 
Ieicf)t Sdtn>ierigfeiten beim Unterlommen ber einseinen in ben 
»erfdjiebenen Berufen (£anb«>irtfcljaft, 3nbujirie) unb fdjmdlert 
bie (Emdl^rungsmSglid^feit, befonbers ipenn bie probuftionsfraft 
bes Canbes nid}t im 2?ert{ci(tnis 5U bem Sebarf {let{t unb n>enn 
eine ^ets tpad^fenbe €inful{r notn>enbig i% Damt ergibt fxdt 
^as Problem Ser übrigens immer nur relatipen überx>SIIe' 
ruitg unb bamit entjiei^en bie 5ragen ber 2(usn>anberung, 
ber folonialen 2(usbel{nung unb arxdi neuerbings bes 
3mperialismus. 7>as Koloniatwefen ijl fdjon gejlreift loor- 
ben. Xt7as bas 2tusn>anberungscDefen*) anget^t, fei nur auf 
einige Ziffern üerioiefen. Die BeoSlferungssunat^me bes Deut* 
fdjcn aeidjes ijl eine fldnbige. ^87^ ^OV« ZHiffionen, jHeg bie 
Berolferung \^^ bereits auf 59^/, 2TKIßonen. 2tm \. Desem» 
ber 11905 betrug bie ortsanmefenbe Beooüerung 606051(83 
Seelen in Deutfd^Ianb. Die idt^rlid^e BeDöfferungssunai^me be* 
läuft fxdi burd^fd^nittlid} auf eine I^albe 2IlttIion, in ben teilten 
3al?ten fogar auf 800000 Köpfe. (Es tt>irb ein organifdjer 
^ufammenl^cmg suDifd^en BeDolferungssunal^me unb ^usmanbe' 
rung von Sad^oerfidnbigen als nid^t erfennbar b^eid^nei Von 
einer üben>5Iferung n>oIIen bie meiften« nid^ts toiffen. Diefe 
fönne a(fo andi nxdit bie 2(usn)anberung oeranlagt traben. 
3ntmerl|in ijl fein §n>eifel, ia^ Urfadjen n>irtfd?aftlidjer itatur 
an ber 2tu5n>anberung beteiligt finb. Von ^820 — ^870 [xnb 
allein naii ber amerifanifdjen Union eingen>anbert 2368^3 
Seutfd^e. 'dndi nadt (Srünbung bes Deutfd^en Heid^es jinb 
90 — 95% ^^ 2tusn>anberer überljaupt nadt ^en Dereinigten 
Staaten gesogen. Die S^ft^ fdjroanft 3n>ifd?en ^82^0 im 3al^re 
^877 unb 206^89 im 3at|re ^88^. Der »irtfd^aftlidje 2luf- 
fd?n>ung Deutfd^Ianbs Itat einen Hüdgang in ber 2(usn>anbe' 
rung I^erbeigefü^rt. 3»" 2oil^^ W3 pnb ausgewanbert 336^9, 
im 3<iil^^ \9^^ 26085 perfonen. ^inftdjtlid? ber imperia» 


^) TittxUl von <0dtfd}: ^Insmanbentng in bem IDotterbud^ ber 
Polfsmirifd^aft von €Ifler, 2. 2lnfl. I. Sb. (^906) 5. 278 ff., nnb besfelben 
Perfaffers Kommentar 5nm Heic^sgefe^ über bas 2(tt5vanbentn$smefen 
pom 7. 3ttm ^897, 2. 21ttflage ^907. 
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lifltfd^cn SctDegung fann nur auf ti{tc poIUifdie unb it>irt< 
fd^aftKd^e Sebcutung nnb auf bie tDid^ttgflc porf^anbeite Citerotur 
perit>Ufen »erben. ^) 


I. Dos Poff im fiectjtsfinne. Das Polf i{} bie Summe 
ber (Einseinen, bie ben Staatsperbanb 6{ß>en, bie (Sefamtl^ctt 
ber Znitglieber bes Staates, bie Summe ber bie Perbanbseint^cit 
6t(benben perfonen, bos StxbiM ber Staotsgetpall. Z)a5 Potf 
ift aber axidi ber (Segenfianb flaatlid^er (Cdttgfett, 06] A ber 
Staatsgetpalt. Sowoitl bie altii>e tote bie paffloe Seite bes 
Perl{&ltnif[es ift n>id}tig. Betont man bie (entere, fo fonrntt 
man su einer 3bentift5ierung x>on Staat unb fiegierung unb 
fd^Iieglici; su einer (Ct^eorie ber ßwoalt, ^a jebe (Sruppe oon 
Staatsangei^Srigen bann bie Cenbenj tjat, 3ur ^errfd^aft 3u 
gelangen unb Jammer flatt 2(mbog su fein. 2)er <ßegenfati 
von X^err[d}enben unb Untettanen iß nur ein politifdjer unS 
fein red)tlid}er. £r berut^t auf 2(useinanberreigung ber ben 
Staaisvetbanb bilbenben s* ^* aftioen s* S* pafftoen (Bruppen, 
3n XDirflidifeit pnb aud? bie ^errfdjenben Voll. t>mn fte 
finb nur (Erdger bes (5emetnn>iOen5 unb es ift of^ne bie ein* 
seinen (ßlieber ber Staatsforporation xi\t Befleißen nicf)t beirfbar. 

n. Dos Vott im Sed^tsfmne ifl nici;t ibentifdi mit bem 
VoVt im natflrlic()en Sinne, mit ber 2tationaIit&t: Seit ZHansmi 


^) (benannt feien u. a.: ^cic^ marcfs. Die impenaliflifc^e 3bee 
in ber (Se^enmart ^903; von Sc^stlse-iSaeperni^, Brtttfc^er3mperia< 
Itsmus urib engliWer ^yretljanbel sn beginn bes 20. 3at{r^nnberts 11906; 
Q einrieb XXXIII., prtns Heng f. £., Per britifc^e 3mpenal{smiis ^; 
Dr. ^eltj ^reit^err von ©ppenljeimer, Cnglifd^er Imperialismus i905; 
3mperialismus, eine Sammlung von 2(nffa^en englifc^er, amerifa' 
nifc^er, fransöfifd^er unh bentfc^er 5(^rtft{ie0er, liq. von Dr. W.Box* 
gius ^06; (Serljarb Braube, Die (Smnblagen unb bie (Srensen bes 
(£t{amberlaimsmus \906; Qatfc^ef, Die {taatsrec^ilid^e 2lus9eßaltung bes 
britifdben 3mpertalismus, Seitfc^r. f. Dölferrec^t nnb Bunbesßaatsrec^t 
^906 5. ^5 ff. 

■) Val 3entnef, H. Staats-C. 5. 393 ff.; S&ollenberger, 
Ooim 5. ^57 ff. 
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vetflef^i man barunter bie natürlid^e Ccbensgemeinfdioft bcr 
Hlenfd^en, bic ocrbunben ftnb burdj gleidjen Urfprung, Sitte, 
IDol^nung, Sprad^c, mand^mal Religion xivb bic jtdt als eine 
fosiale €inl{eit fül{(en. ^IQein biefe flafftfd^e 3)eftnition ifi roiO' 
fürlid) unb pielbeutig. 3nt Ceben ber n>ej|}europ&ifci}en V&lUt 
i^ x»oII{tdnbige <SIeicf}I{eit bes Urfprungs faft nirgenbs nadt^n* 
toeifen. überall üielmef^r gen>al}rt bie eH^nograpI^ifd^e^orfd^ung 
eine Zltifdjung oerfdjiebener Haffen unb Stämme* Die 2(b- 
toeid^ngen in ber Sitte road^fen mit ber (SrSge ber Ztationa« 
litdten. Die (Semeinfamfett ber Sprad^e ifi ebenfalls ntd^t mag« 
gebenb, bmn es braud^en bte eine beflimmte Sprad^e Spred^en« 
bcn ni4t berfelben Ztation ansugeijören, «>ie 3. 23. bie englifdj 
fprcd^enben perfonen in 2(merifa, 2lfrifa unb 2(jten nid^t €ng- 
tdnber ftnb. £ine unb biefelbe Heligion im gansen Staate ifi 
xDciterl^in nur ein Seidjen ber geringen Differensierung unb 
Verfeinerung ber Kultur, bei beren Steigen bie €ntn>idlung 
öcr 3nbii>ibuaHtäten aud? im Heligionsleben 3U Spaltungen 
nnb Sdjeibungen fül^rt. So bleibt von allen 23egriff5momenten 
nur bas eine übrig, ia^ bie betreffenben Jllenfdjen fid} als eine 
fosiale £inl{eit füllten. Diefes auf bas manfenbe (ßefütjl ge« 
grünbete Segriffsmoment ifi aber ausfdjlaggebenb unb bamit 
ifi andi bie Sebeutung, bie überfpannung unb mieberum bas 
gurudtreten bes Ztationalgefüijls 3U erflären. J^ifiorifd? be« 
txadttetf ifi bas 2tationalitdtsgefüt)l bie notn>enbige Healtion 
gen>efen gegen bas napoleonifdje lÖeltreidj, gegen einen falfd? 
Derfianbenen Humanismus ber Sluffl&rungsseit unb gegenüber 
ber legten Hegemonie ber Klafftsität am €nbe bes \8, 3al|r* 
Ijunberts. 

Xt7as bas Pertjdltnis 3n>ifd;en bem Pdf im Hed^tsfimte 
unb bem Voü im natürlidjen Sinne betrifft, fo ifi iencs in ber 
£age, ©erfdjiebene Ztationalitäten $u umfaffen, 3. 23. ©fierreidj- 
Ungarn, bas üiele Ztationalitdten befi^t. 2(nberfeits lann eine 
nationalitdt in oerfdjiebenen Staaten aufgeteilt fein, fo 3. S. 
bte flat>ifd)e. £in Hedjtsgrunbfat^ bal^ingetjenb, ba^ jeber 2?ol(s> 
flamm bas JAedtt itabe, für fxdi einen Staat 3U bilben, tann 
nidjt anerfamtt »erben (Seybel). 

m. 2ÜS ein ^eidjen mobemer Kulturentn>idlung gilt bie ^In* 
erfennung ber 2{ed}tsfubieftipit&t ^es einseinen aud? gegenüber 
bem Staate» Damit ifi bas Befieljen oon fubjeftioen 5ffent» 
lidjen teilten fefigefleHt. XDer fie leugnet, oerpdjt bamit bie 
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0mntpoten3 bes Staates. IDet fUi} aber f&r bos Bejtel^en der 
fubi^oen Sffentlid^en fied)te einfef^t^ i(at stDei ^utdtfd?(a0ettbe 
2(rgumente: Sie t{{{lortfd^<poHtifd}e €nttDtcI(ung unb bas po{tttt>e 
l^tdtt Was iene anbetrifft, fo l^ai 3tx>ar bos ZITittelalter tf^co« 
retifd; nn^ ber abfolute Staat praftifd? baran fejlgef^alten, ba% 
ber Staat aOe Znacf^t in jtd) oereinige unb ba% er gegenü&er 
ben Untertanen nur Sed^te I^abe. Tlndt ber j^balismus I^ot 
bei feiner Permifd^ung Sffentlid^en mb priüaten Sed^ts eben* 
falls nid^t sur 2(nerfennung gerabe bes fubi^oen dffentßd^en 
2ted}ts beitragen !5nnen. 2)ie Keime ber Cet^re von bm fubjef« 
tipen 5ffentlid?en ^editen finben pdj aber bodj fd^on im Znittel- 
alter nnb iwav in ben Perträgen, tpeld^e stpifd^en ber Staats* 
getx>a(t auf ber einen Seite mit ben einseinen Untertanen, Stanbes* 
gruppen, i3erufüertretungen auf ber anbeten gefd^Ioffen morben 
ftnb. freiljeitsbrief e unb Urfunben, »eldje sroifdjen ^en ^errfdjem 
unb ben Canbftdnben einen modus vivendi I^ersufiellen perfud^ten, 
bilben ben ^tusgangspunft ber £el{re. 3nfoIge ber Deformation 
vnb ber religiSfen Kdmpfe ifi insbefonbere in £nglanb unb 
Sdjottlanb bas inbiüibuelle JRedtt ber religiöfen Srfenntnisfrei» 
t^eit perfod^ten u>orben. Seit biefer ^eit traben bann insbefon* 
bere bie amerifanifd^en Kolonien £nglanbs bie Cet^re sur red)t* 
(id^en 2(nerfennung gebrad^t. 3n ben Petitions of right \626 
nnb ber Bill of rights 1(689 f^^^ formell 3n>ar bie alten Canbes* 
freit^eiten unb 2ted{te pom Konige oon €ng(anb anerfamtt 
morben, tatfäd^Iid? aber u>ar nid^t blog eine Seftdtigung bes 
bist^erigen Canbesred^ts in frage, fonbem eine ZHad^tabgrensung 
smifd^en ber Krone unb bem Parlament Die ZZaturred^tsIet^re 
t^at bamt, insbefonbere burd; ben ZHunb Cocfes, eine aus bem 
XDef en bes ZHeufd^en f olgenbe 5reit{eit abgeleitet unb bie Sdt^arden 
ber Staatsgen>alt sum Sd^u^e t>on ieben, 5teit{eit unb €igen< 
tum verlangt, ^u 7Redtts\&i^en Itat bann biefe 3bee fonfolibiert 
im ^8. 3al|rl^unbert ber englifdje ^nxx^ Slafeflone. Die ameri* 
fanifd^en Kolonien oon (Englanb leiteten, nad^bem fte fom>erän 
geworben n>aren, iitve Perfaffung gen>5t{nlid; ein burd^ eine 
Declaration of rights ober eine Bill of rights. 3« 5rattfreid| 
ift auf 2(nregung Cafayettes bie (ErflSrung ber ZHenfd^« nnb 
23ürger redete am 26. ilugufl 1(789 ^g^^ngen, bie in aDe folgenben 
fransSjtfdjen Perfaffungen 2lufnai^me fanb. ^i^nen folgten bie 
betgifd^e Perfaffungsurfunbe t>on \S5\, bie Perfaffungsurfunben 
^'-•^ aeDoIutionsjai^re ^8^8 bis ^8^9 in Deutfdjlanb unb ©jler« 
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teidtf ja fafi alle ^eutfcf^en Pcrfaffungsurfunben mit ^usnaltmc 
ber Heidtsoerfaffung. 

2(uf biefc Ü>eife t{at bie Hcd^tsor^nung bem einseinen einen 
reci;tttd} gefd^ü^ten 3ntereffenfrei5 sugefianben unb bie Hed^ts« 
fu&i^pitSt bet finselperfon gegenüber bem Staate anerfannt. 
2lbgefel;en t>on biefer I{i{iorifd{<poIitifd}en £ntipidlung ifl bann 
bos Sefleljen ber fubjeltiDen 5{f entlid^en Hed^te anerfannt loorben 
bnvdt <tO^ diejenigen €in3el{}aaten, meldte bie Permaltungs« 
gertd^tsbarfeit einfüt^rten. 7>enn biefe liat 3ur Porausfe^ung bie 
<ßebunbenl{eit ber 5taat9gen>alt burd^ bas (5e[e^ unb ias Hed^t 
bes dnselnen, aud} gegenüber ber 5taatsgett>alt fein öffentlid^es 
T^edtt burd}3ufed)ten. Vas S^^flänbigfeitsgefe^ üom \. 2(uguj} 
^[885 ifl für preugen bas grunblegenbe (Sefe^. Demnad} ifl 
bie 2(uffaffung von Cabanb unb (Dito ZHejer surüdsucDeifen, 
ba% ein fubieftipes Sffentlidtes ^edti überljaitpt nid^t gegeben 
fei, fonbem eine Hefle^ioirfung gen>i{fer öffentUd^er Hed^te, ba% 
nur ein Sitftanb üert^dltnismdgiger Sidterl^eit gegenüber ber an 
ftdf abfoluten Staatdgeipalt gefd^affen roorben ifl. 7>as We\m 
bes Zlefle^red^tes lann biefe (Et^eorie nid;t IlarfleOen mb fte per* 
ma^ aadt gegenüber bm angefül^rten beiben (Sebanfenreit^en, 
bie für bie fubj^tiüen Sffentlid^en ^ediU sengen, feinerlei burd^« 
fd}(agenbe (Srünbe beisubringen* 

IV. Das toeitere ob]^i>e ZHerfmal bes Siaaisvolts iß, ba% 
feine Zllitglieber bie (Eigenfd^aft als Untettanm aufn>eifen. Stet« 
lidt tcinn ber Staat bei n>ad)fenber Kultur feinem IDefen nadi 
nur bie dugeren ^at^adten bes <5emeinlebens bis su einem 
gen>iffen (Srabe regeln, u>äl{renb er bie menfd^Ud^e 3nnerlid)!eit 
nid^t 5um (Segenjtanbe feiner (ßefe^gebungs« nnb Dern^altungs* 
cdte madten fann. SQIes, n>as bie intimen Cebensoert^Altniffe, 
roos Sitte, Zflotal nnb fieligion angelet, lann nid;t unter bas 
(Sebiet feiner Qerrfdtaftsmadtt fallen. 3m duneren iebm aber 
i{} ber einselne vomt^mlidi Staatsanget{öriger als Vintextan. 
£r fann fein entraeber {, 3n(&nber ober 2. 2(usldnber. 3^ 
biefer festeren £igenfd}aft lommt er in Seivadti a) n>egen eines 
(5runbbe{t%es, ben er im 2(us(anbe t^at, man fpridtt üom 2(us« 
märfer, 5orenfen; b) »egen eines 3)omi$ils, bas er im 3nl<^wbe 
aufgefd{Iagen liat; o) wegen eines bloßen 2(ufenl{alts. 3^^^ 
aber iß bie 2Ibfid)t ber HücHei^r in bas ^eimatlanb bas ent^ 
fdjeibenbe. 

Vev ZCame Staatsbürger fommt vov \owolil in bem Sinne 
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ber 5taatsanget{drtgen übcrljaitpt als aud) im Shtne bcsjcnigen 
yid&nbevSf ber politifd}e Hcd{te ausübt, alfo bes fog. aftioen 
PoObürg^rs. Die StaatsangeliSrigfeit n>irb ernDorbcn enttDC^cr 
nadi Zfla^gab^ bes (Eerritorialitdtsprinsips, nad) ZHaggabc bes 
(Srunbfa^cs ber (ßcbietsgen>alt ober nadi bem perfonalitätsprinsip; 
nad^ Zhaggabe ber perf5nltd;en 5taatsanget{origfeit ber CItem. 
Ziadt bem ecjleren (Srunbf a^e betpirlt entoeber bie <5eburt im Canbe 
ober andi ber IDot{nort bie 5taatsanget{drigf eit Xtadt bem iSrnnb- 
fa^e ber perf5ntid}en (5eu>alt ifi 2tbftammung von einem Staats« 
ongei^drigen bas entfd^eibenbe. Vet le^tere (Srunbfa^ l^errfd^t 
in ber Staatenpra^is ber neueren Seit. (Es fSmten aber andi 
beibe (Srunbfd^e berart f ombiniert fein, ba% für bie im 2(uslanbe ge» 
borenen Kinber Don 3nlänbem bie perfönßd?e Sejieljung, im 
übrigen aber ber (Srunbfa^ ber (5ebietsl{ol{eit gilt. Zteben bem 
£rn>erbe ber Staatsangel^örigfeit burd? (Seburt fommt nodt ein 
£rn>erb berfelben burd^ Perleitjung, Ztaturalifation, ©or. Diefe 
famt eine befonbere Sed?tst)anblung, ein Pern>alttthgsaft fein 
ober bie folge einer ^eirat, einer ^(nflellung. Die Beenbigung 
ber Staatsangef^Srigfett fann ebenfalls in ©erfd^iebener tOeife 
erfolgen. 2lndi t{ier ifi ber (Srunbfa^ ber perfonalitdt ober 
ber (Eerritorialitdt maggebenb. 5ür Deutfd^Ianb ifi entfd^eibenb 
bas (ßefefe oom \. 3uni ^870. Die Ztidjtübereinfiimmung ber 
(Befe^gebung t>erfd}iebener Staaten tann beu>irlen, ba% berfelbe 
2TIenfdt ^on metjreren Staaten als it^r Staatsanget^öriger an* 
gefef^en n>irb (sujet mixte), ober ba% er t>on feinem Staate als 
beffen 2(nget)5riger anerfannt n>irb. JTlel^rf ad)e 5taatsangel{örig* 
feit ift ein XDiberfprud?, unb um bie hieraus jtd? ergebenben 
Sd^wierigfeiten 3u befeitigen, würben meljrfad? Perträge ge« 
fdjioffen, insbefonbere 3n>ifd?en Deutfdjianb unb Ztorbamerifa, 
bie fog. Bancroftperträge. — Dem StaatsangeljSrigen fielet ber 
5rembe gegenüber. <£r ift auf jeben 5ött bem fiinl^eimifdjen 
gegenüber infofem fdjiedjter gebeut, als er fein Hedjt auf ben 
Perbleib im Staate Ijat (StusweifungsmSglidjfeit). Stnbers fielet 
ber „2(ustDdrtige'' ba; es ifi ber 5taatsangel{5rige eines anberen 
beutfd^en finselflaats. 5ür it|n gilt Tltt 3 ber Seid^sperfaffung, 
nad| bem er als 3nlänber 3U beljanbeln unb bemgemd§ jum 
feften XPotjnfife, 3u öff entlid^en Smtem, 3ur Erwerbung oon (ßrunb* 
flüden, 3ur (Erlangung bes5taatsbürgerred)ts unb 5um(Senuffe aOer 
fonfligen bürgerlid^en Hedjte unter benfelben Porausfefeungen toie 
ber (Einljeimifd^e 3U3uIaffen ift. ((ßemeinfames 3nbigenat.) 
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Itcben €anb un5 Ceutcn geli&tt als brittes TXlextmal sunt 
Staate bie fefle Organtfatton, eine oberfle ^errfd^aft, bie Staats« 
geipalt XDdt^renb anbete 2?etbdnbe inneri^alb b^ Staates ^toat 
eilte £tnl{ett bilben nnb einen XDillen ^aben muffen, ber bet 
I^dd^fle ifl inneri^alb bes l^erbanbes, fo Knmn alle nid^tflaat« 
lid^en Öerbdnbe bocf) aus eigenem Hed^te (eine ^ipangs* 
gesDalt ausüben, unb es (ann fid} bas 3n^ii^i^uu^ fold^en nid}t* 
flaatlid^en Derbdnben ieberseit entstehen. Dies ifl ber 5^11 bei 
P^einen, bei SUtiengefeQfd^aften, bei Heligionsgemeinfdiaften, 
bei (Bemeinbe, Kreis unb Prolins« Dem gegenüber befielt eine 
SVDtngenbe ^5c{{fle unbebingte ^errfc{{aftsgeu>a(t, ber man jtd? 
nidit oi^ne beren XDiUen entstellen (ann, ausfcf)lieglic{{ beim 
Staate. Das gilt aber erfl feit ber Konfolibierung bes mobemen 
Staates, n>d^renb bas ZHittelalter biefe 2(uffaffung umfou>eniger 
(annte, als in sa^Ireicf^en Derbdnben, insbefonbere Stanbesoet' 
tretungen, eine bem Staate feinblid^e (6en>alt (onsentriert n>ar. 
^eu^utage ifi aber ber Staat jwingenb aud} gegenüber bm 
StdnbeDertretungen, bcn (Semeinben, Kreifen unb Prooinsen. 
X)te <0en>alt anberer als flaatlid{er Sottovm tann niemals eine 
urfprünglid{e fein, fonbem immer nur eine abgeleitete. Urt' 
ridttig ifl besl^alb aud? bie C^eorie von einet felbfldnbigen 
ZriunisipalgeiDait, bie befonbers in ber fransöftfd^en Seoolution 
nnb n>di|renb ber J^errfd^aft ber Kommune 33ebeutung lt<^tie, 
^ann in ber fransöfifd^en Citeratur to&^renb ber Heoolutionsseit 
vmb in 33elgien eine HoQe fpielte. 3n ben beutfd^en fonjiitutio« 
netUn Cerritorien ftnbet jtd? ein Xladitlanq biefes pouvoir muni- 
dpal, inbem bie Öerfaffungsurfunben sum (Ceil n>enigf!ens ben 
(ßrunbfa^ bes 2ted}ts auf Selbfioerwaltung angenommen 
I{(xben. 

(Es ift alfo ber Staat bie I)5d{j)e irbifd^e ßewalt nnb bes^ 
lialb tatfäd^Iidj betradjtet fd^ranfenlos, benn es feiilt an einet 
Isolieren 2TIadjt, bie fie binben fSnnte. 2HIein es gibt eine 
Selbjlbinbung bes Staates burdj bie Perfajfung unb burdi 
bie (ßefefee. Der Staat fann nidit gcljinbcrt werben, feine ße* 


*) Jelltnef, 21%. 5t..jre!jte 393-/^90. 
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fclbfldnbtgen Staatswesen auf. ^auptf&d^Itd; in Staxtftexdt wax 
bte (5ewaÜ bet Sarone berartig gctoad^fen, ba% bas fransSjtfd^e 
Königtum vor bie Iiiftorifd^e Ztotwenbighxt gcflcOt mar, auf 
bem XDegc it^rer poKtifdien Vemxditnnq ben (Etni^eiisflaat 5u 
fd^affen. Vorbereitet burcf) ben Humanismus unb bie Hefor« 
mation, »eldje bie ©berljoljeit bes fird^Iictjen 3mperium5 3er« 
flSrte, »ar es ber fransSftf d^en Krone gelungen, ber fiin^eit 
bes 5taatswe\cn5 fSrberlid? ju fein. J)ie 5oIgerungen aus ber 
bisi^erigen tatfäd^Iid^en Cntu>{cfhmg Iiat bann Sobinus m ber 
(Ct^eorie gesogen. iXadi i^nt ifi ber Staat bie geredete ^err* 
fdjaft über bie Dieltjeit oon ^ousl^altungen, bie mit fouoeräner, 
b. I^. nadi äugen unb innen ^öd^fler unabi^ängiger (SewaÜ aus« 
gejiattet ij!. Sebeutete fonverdn urfprünglid) fooiel n>ie eben* 
faQs Seigneur, alfo {teilt bas XDort einen Komparativ bar, fo 
wirb baraus unter ber ^anb bes Sobinus ein Superlativ, bie 
snprema protestas, bie superioritas. hieraus n>irb bamt son- 
veranitas, Souveränität. 3nbes aber bie Souveränität snnäcftf! 
negativer Hatur n>ar unb nur b^evdete, ba% vor bem Staate 
feine TXladit ber Kird^e, bes Heid^es, ber 5^ba(fiänbe Seftanb 
I?abe, I?at Sobinus verfndjt, ben Souveränitätsbegriff mit pofl« 
tivem 3n^alte 3u erfüllen, hierbei »iberfätjrt es iBjm aber, 
bag er bie Sed^te ber Perfon, meldte bie fouveräne (6en>a(t 
ausübt, mit ber Staatsgeivalt g(eid?fe^t. Sobinus geivinnt ben 
3nlialt ber Souveränität pofitiv baburd?, bag er bie bem fran- 
SÖfifd^en KSnige feinerseit sufte^enben Staatsfunftionen als bie 
ber Staatsgewalt übert^aupt sirfommenben auffagt nnb btefe 
Stnfid^t verallgemeinert. (San^ in berfelben IDeife tourbe bamt 
in (Znglanb verfatjren, »0 ber flänbifd^en 2TIad?tvönfommenI?eit 
gegenüber fdjon ber Hormannenfonig IDiltjelm bie Staatsgewalt 
3U pdjem bemüljt n>ar. J)ie (Clieorie von ber oberjlen (Rewalt 
bes Staates bringt erjl fpäter burd?, als ^obbes ben 3nl?<iK 
ber Souveränität aus ben Staats^meden su erflären unb ben 
Souveränitätsbegriff pofitiv 3U füHen trad^tet mit einer 2ln3al|l 
von Porred?ten, bie bem englifdjen KSnige tatfäd?Iid? sufianben. 
€benfo liat audi Code bie englifd^en jiaatlid?en Perl^ältntffe, 
wie pe jidj nad^ ber Hevolution von ^688 gehaltet Ijaben, 
verallgemeinert. Seit bem \7. 2<^iixlinnbevt toxxtt Sobinus auf 
englifd^e Perl{ä(tniffe ein. 2IIIe fiaatsred^tlid^e tEi^eorie E^ot von 
ie^t ab bie ^enbeni, ben Segriff ber Staatsgewalt mit einem 
poptiven ^niialte in erfüllen, nnb fo werben nad? unb nadj 
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aüe Hedjte, bie ber ^crrfd^et iatfdd^Iid} ausübt, ats xfyn ge» 

büf^renb beseid^net, unS es wirb gelehrt, bog er aQe 2TIac{{t in 

fidj pereinige. Tbxf foldje 2lrt fd?afft ftd^ Me 3bee bes 2lbfo- 

lutismus, 5ie bis 3ur fransSftfd^en SeDoIution Dorgel^errfcftt 

Itatte, ftdftig 33al{n. Sie wirb merftoürbiger XDeife oft unter« 

fiü^t burdj 5ie jjbee 5er Polfsfouoerdnität, in ter bie 

Queue ber Souperdnität bes 5ürj!en nid^t feiten gefunden n>irb. 

Seim Polfe fei ber (SefamtmiQe, bodi nm ben Kampf aQer 

gegen aQe 5U pert^fiten, übertr&gt b(xs Volt feine KladitooVi' 

fommenlieit auf eine Perfon, 5en ^errfct?er. J)ie 5firP^* 

fouperänität feiert iljre Criumptje im ^7., ^8., sulefet im 

19- 3ö^'^^ii«^«^^ nnt^ bem (Einflujfe bes fogen. monardjifdien 

prinsips, bas beflen (Slaubens 5ie Unterbrüdung aOer bem 

fürfUtd^en 2(bfoIutismus entgegenflei^en^en (Elemente, insbefon« 

^ere ber fiAnbifd^en perfünbete unb banad? perfut|r. So nod; 

xedit energifd; bas 5ürflentum bes Htieinbunbes. Seit ber 

€ntjieljung bes Deutfdjen Sunbes (^8^5) »urbe jenes Prinsip 

in (ßegenfa^ 5u ber Polfsfouperdnitdt gebrad^t, woraus bie 

Verfolgung aller bemofratifdjen Politif refultierte. 2tber 5ürflen', 

Ztattonal» unb Polfsfouperdnit&t finb nur Sd?Iagn>orte für per« 

fd^iebene politifdje Seftrebungen. J)er jurijiifd^e Segriff befielet 

in ber Staatsfouperdnitdt, alfo in berjenigen (Eigenfd?aft ber 

Staatsgewalt, toeld^e fie unabf^dngig mad^t nad} innen unb 

äugen, il)r bie ^ddtfle (Sewalt im £anbe perleif^t. Dagegen if! 

es irrig, in ber Soüperdnitdt bie (Eigenfd^aft ber Unbefd^rdn!« 

barfeit 3u feigen. Denn burd) it^ren eigenen, im red^tlid^en 

Sinne freien XDiDen, ferner burdj bie Staatsim^Cf fobanu 

burdj bie Perbanbsnatur b^s Staate, enblid? burd? bie XloU 

n>enbig(eit red^tlid^er (Drganifation unb Selbjibinbung bes 

Staates ift bie Staatsgewalt befd^rdnfbar, ol^ne ba% fte auf« 

i^ort, Staatsgewalt su fein. Soüperdnitdt if} best^alb bie 5dl{ig« 

feit ber redjtlidjen Selbjlbejiimmung. Sie iji nid?t ibentifdj mit 

ber Staatsgewalt, fonbem eine £igenfd}aft biefer, fte ifl aud? 

nid^t ber 2lusbrudF für Staatsomnipotens unb Sdjranfenlofigfeit. 

So ijl bie frage, ob bie Soüperdnitdt im alten, 33obinfd{en 

Sinne ein wefentlidjes ZHerftnal ber Staatsgewalt ifi, pemeinenb 

3U beantworten, ©er mittelalterlid^e „Cinselflaat", über bem 

ber Heid^sabler fd; webte, war nid^t fouperdn, aber er war 

Staat i)le wid^tigjlen Staaten befanben pdj im Celjnsnejus, 

aber fie blieben besljalb bod? Staaten. IDeber bie Staatenbünde 
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fd^lMjjcttbcn Stäbte bet Qonf a, nodi bte Con^es^^ett ^dtte eine 
foiioeräne (BetDalt bar, aber fie befageit sioetfellos bte Staats« 
getDoIt. 2Ius biefem (Brunbe {hib bann ondi bte Konffaniftionen 
ber {{eittigen Sunbesfiaateit ntd^t an beit alten ^Begriff ber 5ou< 
oeränitdt gebunben. X>er 33ttnbesf!aat ifi mxe ber Ctnsel^aat Staai, 
(Db bieSouoer&nit&t, b.I^. bie5&i{i^ett recf}tltd)er5el6flbmbuttg un^ 
5elbflbepimitmn9 gegeben ifi, berührt i^re £tgenf d^oft als Staaten 
ntd^t. ^n XDtrf ßd^fett befi^t nur ber Sunbesflaat bte Souoerdnttot. 

Su ben gebacf)ten Kennjetd^en ber aOumfaffenben Zlatur, 
ber Uni>erantn>ortItd}(eit unb ber Souoerdmtdt tritt nod^ d) eine 
pierte figenfd^aft ber Staatsgewalt. Cs ift bte Uitteilbarleü 
Sie ergibt {td| aus ber 2?orfieQung ber €ini{eit bes Staates 
unb n>ar gegenüber ber patrimoniatprtpa^red^tltdien 2tuf' 
faffung, bie bis ins \6. Öal^ri^unbert n>irfte, von groger 
XDid{tigfeit. Sie mobeme 5ff entlid; « red^tlid^e £rfenntms bes 
Staates berui|t mit auf ber 3t>^ feiner Unteilbarfeit £r(l t^ier* 
bvLxdt erfd{eint er ats ein von ber Perfon bes ^errfd^ers los« 
geldfles, nidit nadt 5ii>ilred?tlid}en CigentuntsDortiellungen su 
regierenbes (Bemeinn>efen. £s rul{t pielmei^r im eigenen Sd)n>er« 
getpid^t als fad^Iid^es (Sandes. Die KonfUtution 2((bred}t 
2(d}iIU H75 t)ei{t i{ier als £d{lein. 

Sie 5unftionen bes an fxdt eint^eitlidKn Staates fonnen 
trot( it|rer ZHannigfaltigleit gebrad^t n>erben auf brei ^aupt* 
t^en: (Sefet^gebung, Hed^tfpred^ung unb X7ern>a(tung. Sarauf, 
ba% bie Staatsgewalt nadi it^ren iunftionen an mel{rere per« 
fönen ober Perfonengruppen perteilt fein (amt, berut^t bie £et|re 
pon ber tCeilung ber (Sexpalten. Siefe B^paration des pouvoirs 
f|at ZHontesquieu in feinem XDerte £sprit des lois \7^8 auf« 
geftedt, inbem er anfnfipft an bie Cel^re Codes. Sie gei^t ba* 
von aus, ba% bie politifd^en unb bürgerlid^en Breitseiten ber 
Staatsanget{drigen nur bann gefid^ert feien, mmn bie brei all« 
gemeinen iunftionen bes Staates, (Befefegebung, 2led)tfpred)ung 
unb 2?ern>a(tung nid^t einer Perfon aOein suflei^, fonbem 
perfd{iebenen perfonen 5U felbflänbigem 3Redite, bie in red)t« 
Udiev 2?erbinbung miteinander {teilen, um ftdi gegenfeitig in 
ben perfaffungsm&gigen Sd^ranfen 3U {galten. Samit ift eine 
politifdie iorberung gegeben, bie in perfd^tebenen formen unb 
perfd^iebenem Umfange in ber (Sefe^gebung ber einseinen 
Staaten pern>ii^Iid?t n>erben lann, aber bei fd^roffer Thnif 
ffif^rung bie (£xnt(e\t ber Staatsgemalt gefai^rbet 
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Drittes Kapitel. 
Die Siaai^pi>cac. 

Sic £el}re Dort ben Staatsstoecfcn iiai fett bem £nbe bes 
18. 3öl|r^w"^^^ <»ttf ber einen Seite eine öberfdidfeung er« 
folgten, tfl aber auf ber anteren befonbers gering gen>ertet 
tporben. Demgegenüber bebarf es ber Klarlegung bes Problems 
unb ber 5^PP^Qung fetner 33ebeutung. ^inftd^tlid; ber erfleren 
i|} notig bte Unterfd^eibung oon brei (5ebanfenrid}tungen i^in« 
{td{tUd} ber £el)re pon hm Staatsstoeden. Die eine fragt nadi 
ber legten Sefiimmung bes Staates in bem I{ij!orifd;en (5efci{el{en 
überl{aupt. X)iefer ij! nid^t mit hm JTlitteln ber empirifd^en 
5orfci)ung beisufommen unb pom Stanbpunfte ber Staatslehre 
aus gel)5rt fte iltxejc fpefulatipen Hatur nadi in bie Znetapt)Yft(. 
£ine 5u>eite Hid^tung ber ^toedt^eorie fragt nadi bemjenigen 
S»ccf, ben ein tnbioibueH befiimmter Staat, alfo 3. S, ber 
preugifdje, bayerlfd^e uf». bejifet, im (Segenfafe 3U ber 5rage 
nad} bem Staat fd^Ied^tl^in, nadi bem Staat im allgemeinen, 
^ber atxdi biefe Hid^tung entbelirt jeber 33efiimmtt|eit unb Sid^er* 
t|eit. X)esl}alb ifi nur bie britte 5U biOigen, n>eld{e bie Sesie^ung 
bes Staates 5U ben inbioibueHen Su>eden, alfo 3U bm ^toeden 
bts einseinen Vintextans fud{t. ^unäd^fi liegt bas ^ipedmoment 
fdjon im IDefen bes Staates, toeil bie gufammenfaffung ber 
im Staate erfd^einenben Piell^eit 3U einer fiinljeit nur gefdjeljen 
fann unter einer Sn>edt>orfteIIung. Die Sebeutung bes S^'ed* 
Problems aber ijl: ©I|ne Kenntnis ber 5«>ede ijt andi bie 
Kontttmit&t bes Staatsipefetts nid?t 3U begreifen. 2tud? bie 
Hed^tfertigung bes Staates if} burd; bie Sn>edtt|eorie bebingt. 
Denn tpenn bie Celjre pon ber Hed^tfertigung bie 3njlitution 
bes Staates fd?(ed?t^in als notroenbig ertpiefen Itat, fo ergibt 
fid) ber materieOe 3ni{a(t ber Cel^re bod? erfl burd? bie Sesug« 
nat^me auf bie Staatsiwede. 2Iber andi f&r bas praltifd?« 
polittfd^e Cebeh if! bie Cel^re Pom Staats^wed bebeutfam, ba 
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ftd{ ^ic partetgegenfd^c sunt grogett (Ceti an bie Stuffoffungen 
über bie ^tpede bes Staates fnäpfen. £s I^abett auc^ bie t>er« 
fc{{iebenen Perfaffungen foIcf)en Stoecftt^corien 2tusbrucf g^ 
geben, am aOerflarflen bie 2{etci{5t)erfaffung, Me in {{{rem (Ein* 
gang ats Sn>ed bes 3)eutfdien Hetd^es bejetdinet ben Sdt^io 
nadt ougen, ben Secf^tsfdiu^ unb bie Il?o^(faI)rtspfIege. 

IDas nun bie einseinen Sn>e({ti{eorien betrifft, fo I^ot btc 
eubdmonifUfd^'Utilitariflifd^e bie allgemeine IDoIiIfalirt als ben 
Stoed bes Staate beseidinet. SlBein pe ijt nidjt 3U bittigen, 
»eil ber Segriff bes IDoI^Ies, ber allgemeinen IDoI^Ifalirt^nidit 
ober nur naii wiQfürlidjen fubjeftioen ZlTomenten fefisuftellcn 
ifl. 2IIs allgemeines XDoI^I erfd^eint bann basjenige, was gerabe 
bie ^errfdjenben bafür galten, fo ba% bie Ojeorie ©on bem 
grögtmSglidiflen (Sl&d ber grogtmdglid^ßen ^al^I entn?cber, mte 
im Zeitalter bes aufgefidrten ^Ibfolutismus, ju meitejigeljenben 
«Eingriffen in bos inbtoibueHe teben füljrt ober, n>ie in bcn 
fommunijlifdjen Q^ljeorien, 3ur Pemid^tung ber freien geifKgcn 
3ntereffen, bie iljrer Ztatur nadj nur ©on einer ZTKnbei^ay 
gepflegt n>erben fönnen unb bei benen bes^alb von einem (Sind 
ber großtmSglid^jien S^W ber ZUenfct^en nldjt bie Hebe fein 
fann. 2ludj biejenige tCIieorie, weld^e ben §n>erf bes Staates 
in ber Pern>ir(Iici{ung ber (Sered^tigfeit unb ber 5ittlicf)feit fielet 
(plato, 2IrijloteIe5, ^egel, Siaiit), fann nid^t flid^I^alten. 2)enn 
pe füljrt baivi, bie Porjiellungen ber ^errfd^enben über Heligion 
unb Sitte als bie maggebenben gelten 3U laffen unb fobann 
fd^eitert pe an ber (Erfenntnis, ba% Sittlid^feit burdj äugerc 
ZTIad^tmittel nid^t ersioungen merben fann. £ine britte (Cl^eoric 
iji bie Hedjtstlieorle, bie als gu>ecf bes Staates Sidierl^cit, 
Jreiljeit unb Hedjt angibt. Sie fanb iljre l^ertreter in Spinosa, 
Code unb Kant. 2Us protefl gegen bie tCI^eorie ber Staats* 
attmadit begreif lidj unb Ijeilfam, ip audj biefe Cdjre 3u eng, 
toeil pe nur einen, wenn andi u>idtttgen tEeil ber Staatstätiq* 
feit au5fd?Iie§Iid? unb elnfeitig I^erDorliebi — J)ie rid^tige Cel^rc 
©on ben Staats^weden pnbet man nur, wenn man bie abfoluten 
Staats^wede beifeite lägt unb nur biefenigen betrad^tet, bie 
aus bem Sewugtfein einer bepimmten fonfreten gcit 
unb eines bepimmten fonfreten l^olfes entfpringen. 2Il5 
Stved bes Staates erfd^eint bemnad? nxdit bie Regelung ber 
bie menf d^Iid^e 3nnerlid?feit betreffenben 21ngelegentjeiten, fonbem 
aDenfalls ber Sd^ufe unb bie 5orberung foldjer; bagegen »oljlbic 
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l^orttaliinc pon StaotstJUtgfetien, meldte nur bie äußeren Per* 

I^dltniffc bes Zllcnfci^ett mit dugercn Zlltttdn verfolgen nxA bei 

xveldien foUbarifd^e 3^^^^ in 5tage flct{cn. Sei bicfer 33e« 

tracf^tung mug man freilici^ nacf) ben perfci^iebencn Staaten 

jetoeiliq unterfdieibeiL 2(bet immeri^in gibt es 2nomente, bic, 

xoenn aadi ocrfdiieben oaisgeflaltct, fo bodt in iebem Staats« 

ivcfen tpieberfci^ren. £s ^nb bos ber Sed^tsstpcd, b. i{. bie 

3ci^affung unb 2(ufred)tcri{altung ber Scd^tsorbnung, bic bie 

ißrunblagc ber gefamten fiaatlici^en £fi{}en5 ^^^ £ntti>idlung 

bildet. 2tber biefer Sn>ecf mn% fxdi pereinigen mit bem Kultur« 

Stvcd, b. li. mit ber £rfüDung berjenigen Tbxfqaben bes Staates, 

iveldtc auf bie ^drberung ber geifligen, ftttlicften unb n>irtfci{aft« 

lid^en 3ntereffen gerid^tet ftnb. lÖie n>eit ber Staat eingreifen 

f o0, i^dngt pon bem ^eitgeift im l^olfe ab, Pon ber jeweilig fel^r 

n>anbelbaren (Sefamtauffoffung über bos Verliältnxs bes 3nbi- 

i>tbuum55ur (Sefamtl^eit, Pon ben 33ebürfnif[en biefer wie bes ein* 

5clnen. ZCnv eine Kombination bes aQumf af[enben Kutturswecfes mit 

bem 2{ed}ts5n>ede permag 5um Siele in fül^ren. hierbei ifi 

bann aucf) fd^on bie 3bee bes nationalen 2ITad;t5n>edes mitent« 

t^alten, ndmlid{ bie 2(ufgabe bes Staates, feine Unabt|ängigfeit 

nadi äugen, feine Selbfldnbigfeit unb oberjte ^errfc^aft nad? 

innen 3U moiiven. gu ben immanenten §meden jebes (Semein« 

n>efens, beren Zlid^tbead^tung PerfaD unb Untergang i^erbei« 

füf^rt, gefeDen fidi banad\ burd? bie Seitumfldnbe, bie geogra- 

pl^ifd^e £age, bie n>irtfdiaft(id{en nnb (ultureQen Hottpenbig« 

feiten bebingte Sn>ecfe. Sie red^tjeitig unb n>eitausfd?auenb su 

crfennen, an it|re Verfolgung unb 2?enpirflid}ung bie ganse 

Kraft inteQeftueOien Könnens, bie ganse Energie etl)ifd}en, burd? 

toirlfame Zltittel geflü^ten XDoIIens 5u fe^en, mad^t ben Poli« 

tifer, hen Staatsmann ans. 
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Oiertes Kapitel. 

Die Ce^tre von 6en Staatsfovtmn unb 

5iaat5t)evfaffunden. 

Siefc tefyce lianbeü von ben Unterfd)icben, tocld^ bte 
Staaten je nad; bem 3"^^^^^ ^^^ Staatsgctpalt, je nadt ben 
perfonen, tDc(d?e ben Siaaiswxlkn bxlben, auftoeifen. Sdion 
2t(tf!oteIe5 Itat bie Staatsformen eingeteilt in: 

\. bie 33aftleia (n>ir fagen i^eute £tnf{erirfc{{aft ober ZHonard^ie), 

2. bie 2tri{io(ratie, 

3. bie politeia (n>ir fagen i^eute l^olfsi^errfd^aft ober 
©emofratie). 

^ie Unterfd^eibung rid^tet {td} banacf), ob ein einselner 
ZHenfd? ober beflimmte beoorsugte Klaffen unb Stdnbe, ober ob 
enblid; ade Polfsgenoffen bie Staatsgen>alt beft^en unb 5ur 
33ilbung bes StaatstoiQens beitragen lönnen. tiefer £inteUung 
entfpred^en brei 2tbarten: \. bie (Cyrannts ober Sefpotie. Sie 
forrefponbiert mit ber Zllonarcftie unb get^t auf bie Stüeinl^err« 
fd^aft bes ZHonard^en; 2. bie 01igard}ie, bie eine ^axte Neigung 
iiatf in bie piutofratie übersugei^en, b. lt. 5ur J^errfd^aft ber 
materiell (Sejtnnten unb bes (Selbbeutels; 3. bie ®d}(o(ratie ober 
Demagogie, b. i. bie p5bett|errfd?aft, bie ^errfd?aft ber beji^« 
lofen Klaffen. TXlandie ^aben audi nodt bie tCI^eofratie unter« 
fd?ieben. Hadi biefer 7ln[xdit befi^t bie J^errfd^aft im Staate 
(Sott allein; bie bie geifUtd?e ^errfd^aft ausüben, i^anbeln in 
feinem Hamen. J)iefe Celjre tritt auf in 3u>ei formen, ^nt» 
»eber ber König liäü ftdj für bm (ßefalbten bes ^erm, ober 
es fmb eine 2trtflofratie bilbenbe priefier bie „Stelteertreter 
cßottes". 2tber in jenem S<dle fällt biefe Staatsform sufammen 
mit ber ZHonard^ie ober ber tCvramtis, in bem lefeteren 5aQe 
mit ber 2(rif!o(ratie ober ®Iigard}ie. 
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Ztidit tDcnige unterfd^eiben oud^ gemifd^te (Cyp^/ mbcm 
fte in bemohrotifdieit Staaten oud; arifioIrattfc{{e £tnrid}tungen 
cmfn>dfcn ober in ber 2)emohratie monard^ifd^e €(emente unb 
bergletd^en mel^r. £nMid{ toerben nod; brei Ztebenformen auf« 
gefül^rt: \. bie abfolute Zllonard^ie. Die Sedierten toerben als 
pafftoe Züoffe bel^anbeK unb beft^en leine Hed^te; 2. ein (Cei( 
bcr Regierten, ndmlid^ bie oberen Klaffen liaben bos IR^dtt ber 
Znitmirfung, insbefonbere auf ^m mid^tigen (Sebieten bes Ztlilität' 
unb ^inonsmefens. T><xs ifi ber 5an im £elins« unb StAnbejlaat. 
3. aQe Dolfsfloffen traben politifd^e IRedttc, entn>eber unrnittet 
bar ober burd^ SteDoertreter ausgeübt, bas ift bie reine h^w, 
repr&fentatipe 2)emo(ratie. 

Was bie Staatsform ber Demolratie anlangt, fo f!et{t bei 
ifyc grunbfd^(id{ bie Staatsgen>alt aQen Sfirgem oi^ne 33epor« 
3ugung bes Sef^^es ober ber Seft^Iofigfeit in, wobei bie 2?oraus« 
je^ng 5ur ^[errfd^oft grunbfd^(id{ für aQe gleid{ ifi. (Cro^bem 
ftnb jebei^eit bie grauen, bie Kinber, bie (Seiftesfranfen unb bie 
Strafgefangenen, bie ^ufammen etma ^/^o bes gansen Poffes 
Silben, oon ber Zniti^errfd^aft ausgefd^Ioffen. Tibet aud) ber 
Heß l^at nur fd^einbar bie Staatsgewalt irme, benn bie Demo« 
!ratie perlangt bas Zllel^r^eitsprinsip. Sei biefem ifi aber nur 
bie unterfdjiebslofe Sa^I, nidjt ber IDert ber einjelnen perfon 
maggebenb, fo ba% bie ^errfd)aft ber uitteren Sd?id)ten bes 
Dolfes, bie überall bie ZHei^rsai^I bilben, notn>enbig n>irb. So 
befleißt bie (Sefaljr, ba% bie feineren 5ormen ber Cebensbetäti« 
gung im poßtifdjen Ceben, in Kunft nnb XDiffenfd^aft leiben unb 
bag eine K(affent{errfd{aft entfielet, bie Iebiglid{ auf bos mate* 
riclle 3^^^^ gegrünbet ifi, (Ein »eiterer Stillet ber Demo« 
frotie ifi aud; bas Unfid{ere ii^res pon ber n>ed{felnben Poffs« 
gunfl abl}dngigen 33eflel}ens, fo ba^ fie leidet in i^r £^em, 
ben (Cdfarismus, umfd^Ugt, n>ie bas bie (6efdiid{te beim erflen 
unb britten Ztapoleon vmb teitoeife bei 33ou(anger geseigt itat 

Zdan unterfd{eibet bie unmittelbare ober unbefd^rdnlte Pon 
ber mittelbaren ober repräfentatipen Demokratie. 3ene ifi ge» 
geben, wemt bie (6ef amtl^eit ber poIitifd{ bered^tigten Staats« 
bürger unmittelbar in ber Poffsperfammlung bie Staatsgewalt 
kanbliabt Dies ifi ber iaO in ben Stabtrepublifen bes 2tlter« 
tums, insbefonbere TÜtiens, ie|t bei wenigen fd?u>ei5er Kantonen. 
Cs ^olgt bie 33efd|Iugfaffung in ber Canbgemeinbe unter bem 
Dorft^ bes Canbamtmamtes ober es ftnbet bos fog. Heferenbum, 
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bte OoffsabfUmmung fiott, entioeber obltgotortfdi für oOe 5&IU 
obev f afttltotio, ndmttd} nur bann, xoettn eine befünnnte 2(nsat)I 
von bürgern bie VoVtsabfdmmang oerlangt 2)ie unmittelbare 
2)emo(raiie ifi I{tf!orifcf) nur bei einer begrensten ^al^I von polt« 
tifd} bered^tigten Perfonen, b. l}. in Ileinen Staotswefen mSgltc^. 

Die mittelbare Demotrotie befielt barin, bag 3tx>ar bte 
Staatsgewalt red^tlid^ bei bem gefamten Poffe vuift, ba% 
fte aber ausgeübt n>irb nidit von ber grogen Zllaffe bes Poffes, 
fonbem burcf) gewiffe 0rgane: bte bered^tigten Sürger xDdl^Ien 
U{re Vertreter unb stoar fon>oI{I bie 5ur gefe^gebenben Derfamm« 
lung, als aud; gewiffe 3nliaber von ooQsiel^ben Ämtern, von 
I^ermaltungsdmtem. Die Pereinigten Staaten Don 27orbamertfa 
gelten als ZITuflerlanb für bie repräfentatioe Demofratie. 31{nen 
folgt feit 11795 5tanfreid), wo bie Staatsgenoalt ausgeübt wirb 
Dom Parlament, Kammer nnb Senat, femer bie fd}n>et3e« 
rifd^e £ibgenoffenfd^afi Die mittelbare Demofratie fieOt gegen« 
über ber unmittelbaren einen 5ortfd)ritt bar, weil bie Silbung 
bes Staatswillens erl^eblid^ leidster geftd?ert erfd^eint. 2(ber and? 
bei it{r fpielt bie Hüdftd^tnalime auf bie Steigungen nnb Ztlei' 
nnngen ber Wäiilex eine groge HoQe. 2(bl^Ufe ift fd^wtertg, 
Sefeitigung von ZHigfiänben fd^wer, weil felbfl bei 2tble(^nung 
ber Dreiteilung in (Sefe^^gebung, Heditfpredjung vmb Oerwattung 
bie (e^te Cntfd^eibung in ber reprdfentatioen Demohratie nur 
bei ber gefe^gebenben (Sewalt liegen lamt. Die unmittelbare 
wie bie mittelbare Demolratie if! gewöl^nlid) perbunben mit 
bem Parlamentarismus, bei bem bie oberfle ^[errfdjoft beim 
Polfe liegt unb aixdi bie Hegierung nur als ein 2tusfd^ug ber 
Parlamentsmajoritdt erfd^eittt. 

Sei ber ^riflofratie rui{t bie Staatsgewalt in einer ^err« 
^dicnben Klaffe ober einem i^^nrfd^enben Stamme, ber aQein poli« 
tifd{e Hed^te I}at unb ausübt, wät^renb bie übrigen bel^errfd^t ftnb. 
Die (Entfte^ung ber 2(rifio(ratie f ann perfd^iebene Urfadjen l^aben, 
es fann fid? ein fleines Pol! über ein groges erl^eben ober oud} 
ein befiimmter Stanö ftd? moraIifd{, inteüeftuell ober burd} mate* 
rieQe JTlad^t eine beoorsugte Stellung über aQe anberen StSmbe 
5u perfd^affen gewugt l^aben. £s fönnen fowoi^I bie frtege* 
rifd{en Klaffen 3ur Zltadit gelangen, als aud} bie grogen (Brunb* 
l^erren ober reid^e JQanbetsi^erren. Die ariflolratifdje Staats* 
form Itat immer bie Q^enbens, erblid) 3U werben, aber nic^t 
in einer einseinen 5ctmiKe, fonbem in einer ganse 5amiKen um> 
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fajfcnben (Sruppe. J)ie ariflofratifdjc Staatsform Ijat mit bcr 
Tinfiohaüe eines Caitbes an {td^ gar nid^ 5U tun. ^u biefer 
tdrmm bteienigen gefrören, bie bntdt oomcl^e 2tbfiammung, 
groj^cs Dermögen, bcfonbere 2{affecigentämlic{{leiten eine bepor« 
5ugte StcDung in ber gefeOfdiaftlicften Stufenleiter einnel^men 
ober anit im Staate burd} ii^re (Slieber eine geioaltige Seein« 
ffuffung beroirfen. Dagegen ifl bie 2triflofratie ats Staatsform 
nur baüon abl^ängig, bag eine befKmmte (Sruppe ober ein 
Stanb bie Zltad^t an fid^ reigt. ^Qerbings pflegt barm burd? 
bie befonbere f^IufioitSt, burd? bie Differensierung ber (Cätig* 
feiten nnb burd} bie t{5i^eren politifd^en 2(ufgaben eine gefeit 
fdjaftlidje Verfeinerung ber an ber arifiofratifdjen ^errfdjaft 
Beteiligten ftd) I}eraus5ubi(ben. Der XDert ber 2(rif!ofratie als 
Staatsform ijl fel^r gering, roeil pe auf felbfifüditigen (trieben 
unb Cenbensen einer befd^rdnlten (Sruppe berufet. £s t^at ftd^ 
aud? bie arif!ofratifd;e Staatsform nid^t in bie Zteuseit t^inüber 
3u retten ©ermod^t 

IDas bie ZlTonardjie betrifft, fo ©erfleht man batvmiet bie» 
jenige Staatsform, bei loeldjer ein einselner JlTenfd? oljne redjt» 
lid^e l?eranttDortIid)feit auf Cebensseit bie ganse Staatsgeu>alt 
ober bod? einen überragenben (Ceil in ben J^dnben iiai unb 
sroar 3u eigenem Hedjte. Die 2Irten ber ZITonard^ie ftnb feljr 
perfdjieben. Das I^eöenifd^e unb germanifdje Königtum roar 
ein (6efd{(ed;tsldnigtum unb geioä^rte nur bm Porfl^ in ber 
Dolfsperfammlung unb bie 5ül|rerfdjaft beim ^eere. 3n(ßriedjen- 
lanb iDeid?t bie 2TIonard^ie ber Demofratie unb in Deutfdilanb 
bem £el{nsfönigtum. Sd^drfer ifi bas fiaatlid^e (Element bei ben 
Königen in Hom ausgebilbei Diefes erfd?eint sroar sunddjji 
als (Sefd^Ieditsfönigtum, aber es tritt immer meljr sutage, ba% 
bie Znonard^en f^ier bie StaatsgetDalt ausüben, toenn aud; nur 
eine inbiüibueHe 2TIagijlratur, nid?t eine erblidje ©orliegt. Das 
f rdnfifd^e Königtum seigt eine fintroidlung 3ur mobemen ZHon* 
ard^ie. £s ifi sufammengefe^t aus römifd^en urb germanifd^en 
(£inriditungen unb (ßebanfen. Sis I^inauf 3u ben 2lnfdngen 
ber 5€ubalitdt roar bie fürjüid^e (ßeroalt entroeber nur eine Se- 
amtengeroalt, b. li. eine fold^e, bie auf (Einfe^ung feitens bes 
nominellen ^errfdjers, bes Kaifers, berutjte, ober aber eine an 
bie ^uftimmung ber u>ettlid7en unb geifi(id)en (Srogen bei ber 
(ßefefegebung gebunbene (Sevoalt 3nfoIge ber pripatred^tlid^en 
2(uffaf[ung bes 5taat$(ebens aber n:>irb bie tCeilbarleit eines 
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ffirfUici?en Cemtormms unb bomit bie firblidileit unter bic 
inct{rcren £r6en bes legten f^ertfci^crs ausgefprod^en. 2)ic 5oIge 
mar eine Serfpittterung ber monard^ifd^en (Seioalt, bie fotDot{t 
wirtfdjoftlicf) als po(ittfd{ fd^ablid? n>ar. &tt[x<itisvolte S&tfim {hreb* 
ten bcsl^alb, ben (Srunbf oft ber Unteilbar? eit su penx>irnid}en. 2tber 
insioifd^en i^aüe fxdi bie flAnbifd^e (Setoalt bem 5ftrfientunt immer 
mAd^tiger entgegendefteüt, fo bag biefes nur eine 2{n5aI{I von 
2ted?ten nnb Segalien befag. 2)ie StAnbeperfornmlunden, in 
Letten ber K(ems, ber 2(be( unb bie Städte oerfommelt tporen 
unb bie ben (Srunbfiocf für bie fpAtercn Parlamente bilbeten, 
liattm nur ein oertragsmdgiges 17eri{dltnis 5U bem jfitften ge* 
n>onnen l}infid}tlid{ einer grogen Stnsa^I von f^ol^eitsred^ten. Bei 
eintrctenben pefunidren 33ebürfniffen bes 5fiiitentums n>ar biefes 
auf bie bittoeife erlangten 33eitrdge ber Stdnbe angetoiefen. 
^esi^alb I}iegen urfprünglid? bie Steuern 33eben, b. t^. erbetene 
(Selber. 33ei ber größten ZHad^tentfaltung ber Stänbe mtx%ie 
{td{ aber ii^r (Einzug bred^en. ^ie fürfl(id{e (6en>alt n>ar por btc 
iebmsaxifgabe gefieüt, gegenüber ber^erfpIitterungberStaatsfr&fte 
burd} {Idnbifd^e £ibertät bie eini^eitlid^e Staatsgewalt 5U grünben. 
(Di^ne fd^tDere Kämpfe ging bies nid?t vov fid). ^uerfi gelang es in 
Cnglanb bm normannifd^en Eroberern, bie 5taatsgen>alt an 
pdj 3U reißen. 3" 5ranfreidi u>ar basfelbe giet mit ben Blutig« 
fien Znitteln unter £ub»ig XI. erreidji 3n J)eutfdjlanb I^atte 
fid? nid?t ein aQe bet)errfd}enbes Königtum burd?gefe(^, fonbem 
ber l}o^e 2tbe( u>urbe sum Canbes^erm nnb liat in ber abfoluten 
^errfd?aft bis an bas ^'be bes ^8. O^^^^^nberts feine Zfladit 
befefiigt. Die im 1(9* 3al{ri2unbert aufgefommenen 2Ieuge{iaI' 
tungen, bie sur reprdfentatipen 2TIonard}ie gefüi^rt I^aben, fmb 
erfl mSglid? gewefen, nad^bem Dorther jal^ri^unbertelang bie ab* 
folute (SewaÜ mit ber Unterbrücfung ber auseinanberffarebenben 
Elemente ber f!dnbifd)en JTlad^tPoIIfommenl^eit bie Staatsgeroalt 
gefd^affen t^atte. Sie ZHittel sur £rreid?ung bes Zieles im ab* 
fohlten Staat waren bie Sd^affung eines oom ZHonardien ab* 
{{dngenben ^eeres, bie Permel^rung ber ftnansieQen £inf&nfte 
burd? fold^e abgaben bie von Sed^ts wegen erl}oben lourben 
unb nid?t von ber Bewilligung ber Stänbe abi^dngig waren, 
nnb enblid) bie 5d?affung eines Berufsbeamtentums, bas eben* 
falls unabijdnglg von bem €inf[u§ ber Stänbe war. So ent- 
fielet unb befefiigt fid? bie fonflitutionelle ZlTonardiie auf bem 
Kontinent im taufe bes \9. 3atjrtjunberts. 3I?r IDefen liegt 
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barin, ba% bk Staatsgctoalt ber Oitnet^abung nadi in ber 
Znonardtie Dcreingt ifi, bog aber btc 2(u5fibung befd^ränft iji 
burdi btc Polfspertretung in ber (Sefc^gebung, burd; bos unab* 
t^dngigc Hid^terium in ber 3uf}i5 unb burd} bos Perwaltungs' 
red}t auf bcm (Scbicte ber (E^rfotipe. Dos Parlament pertritt 
bem König gegenüber bas gefamte VoVt als £inl)eit. Die PoffS' 
pertretung liot an fxdi leine Staatsgeipalt, fte befd^rdnft nur 
ben König; bie aüen Stänb^ bagegen l^atten ein ZllitregierungS' 
vedtt (ßrunbfdfelidj iiai nadj ber rid^tigen 2tnjtdit ber ZlTonard? 
in t>^dtlanb bie Staatsgeroalt in feiner Perfon pereinigt: Le 
roi rigne et il gouverne, n>ftl{renb bie entgegengefe^te ZHeinung: 
Le roi rigne mais il ne gonveme pas 5U einem 5d{attenf5nig< 
tum füf)ri 33ei (Seltung bes (enteren (Srunbfa^es I^at ber 
König sroar ^as Sed?t ber ^errfd^aft, aber bie Stusübung bes 
Bed^ts fielet ben ZITini^em 3u. (Ebenfo ift es bei ber Parlaments* 
monarc^ie, wo ber König nadt bem XÖiQen ber Zltef^ri^eit ^^ 
Parlaments feine ZHinifier n>dl)len mug, tpie bas je^t 5. S. in 
(Englanb ber 5all i% 

Die Sebeutung ber JTlonardiie ifl, abgefel^en pon i^rem 
gebadeten ^iflorifd^en Perbienfte, has in ber 17ern>irflidiung bes 
£inl{eitsj)aates befielet, barin 3U fmben, ba% bie £inl{eitttd^(eit 
ber Staatsgetpalt garantiert, bie Silbung bes 5taatsn>illens ats 
eines einl}eitlid?en gejid^ert ifi. Die TXlonavdiu ifi aud? fem Pon 
ber Unfietigfeit ber Demolratie unb bilbet burd{ bie <£rb(id;(eit 
bie jtd^erfle ßewSt(t für bie 5ortbauer ber Staatsgetpalt. Die 
Sd^attenfeiten, insbefonbere ber abfoluten Ztlonardiie, bejle^en 
in ber UnfontroQierbarleit unb im legten (Srunbe Unperantu>ort« 
(id^Ieit ^es ZHonardien fon>ie in ber (Sefa^r einer allsu fiarfen 
2(nle^nung an Crabitionen frül^erer Reiten, u>oburd{ {{Auftg bas 
geijHge 23anb 3u>ifdjen bem ^errfd?er unb bem Poffe serriffen 
tporben if). XDie man bie lonfiitutioneOe 2nonard{ie fd^d^en 
mug, fo ipirb man bas Seflei^en andi ber abfoluten ZTlonard^ie 
nidjt fdjledjt^in für alle 54De perurteilen bürfen, benn Ijinter 
bem Porteile, tpeld^er in berKräftesufammenfaffung liegt, fönnen 
bie Zladjteile fe^r »o^I surücftreten. 3^ einem fo enorm großen 
2teid{e, n>ie 5. 33. in Buglanb, if! eine fonfiitutioneQe Siaais» 
form t{ifiorifc^ nid^t gut benfbar gen>efen unb fie (ann ftd? erfi 
unter blutigen Kämpfen unb heftigen inneren Umwdlsungen mit 
ber Seit penpirHid^en. 
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£in jeber Staat bewarf einer Ordnung ^um S^cdc ter 
XDiDensbilbung, ber 33egren5ung feiner Znad)tfpl{äre unb ber 
SteSbxng bes einseinen 3um Staate. £ine fold^e ®r^nung 
nermm mix Derfaffung, bie bemnaci^ nidtt mit einer fon« 
flitutionellen Perfaffung ibentifd} su fein bvandtt Sd^on 
wo bie Staatseini^eit tatf&d?(ici? bnxdi bie (Semalt eri^olten 
mixif liegt eine Oerfaffung por, tpäl^renb bie Hegel bet 5^11 
&i(&et, bog eine aus Hed^tsfät^en beftel^enbe Ordnung ins Ceben 
tritt. £ine fold^e Perfaffung Der^ält jid; i^auptfdci^Hd} über 
folgende punfte. XOeld^es ifi bos oberße Organ &es Staates, 
loie tpirb es gefd^affen, b. t{. eingefe^^t, mie üer^atten ftd^ bie 
perfd)iebenen fiaatlid^en Organe sueinanber, n>eld?es if! il^r 
IDirfungsIreis nnb enblid}, tpeld^e SteOung I{at bie Staats* 
gen>alt 3U ben einseinen? Vcn 3ni{alt einer Oerfoffung I^ot, 
was sun&difl bie gefcf^iditlici^e Seite betrifft, fd^on 2(rif!oteIes 
d^nlid) angegeben. Die Hdmer beseid^neten bie 2IuffleIIung 
einer Perfaffung mit rem publicam constitaere, t]:>orau5 ber 
2tusbrucf Konfiitution in ber feit bem \S» 3at|rl{unbert bis 
I^eute gebrdttd^Iid^en Sebeutung abgeleitet ifi. 2tus bem ^Iter« 
tume flammt aud; bie 3bee ber unbefd^r&nften, (onfiituierenben, 
oon ber fouper&nen 33ürgerfd}aft ausgei^enben <6en>alt. Pon 
bem Segriff ber materiellen Perfaffung als einer bie <ße* 
tpalten im Staate vmb beren XOirIfamfeit regeinben Orbnung 
ifl bann perfd)ieben bie Perfaffung im Sinne einer fd^rif tlid^en 
Ürfunbe. 2TIit ber Crrid^tung einer fold^en itat man erfl bann 
unb bort begonnen, tt>o eine Perbriefung ber Hed^te ber Unter* 
tanen ober Stänbe burd) einen 5ürflen notn>enbig tpar, fo int 
Znittelalter gegenüber St&bten, Kird^en, (5runbl{erren, Körper« 
fd^aften, nid^t aber in bem 5ciQe, tpo burdtaus (SIeid{bered}tigte 
im Staate port^anben tparen unb fte fo (eine Peranlaffung 
i^atten, ftd} gegenfeitig it|re Hed^te su perbürgen. £nblid) gibt 
es nodi ben 33egriff einer Perfaffung im formellen Sinne 
eines (Srunbgefet^es. Der 2tusbrud lex fundamentalis f ommt suerfi 


1) 3eIIinef, ^Ittg. Si-leljre 5. 491— 525; Sc^oIIenberger, poKtif 
5. ^8^; nXenger, ZTcite Staatsleljre 5. 2\\, 23^ 
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im \6. 3^^^unbert t>or, bcam todl^rcnb bcr grogen englifd^en 
Heoobitton , in l>evd\dilcmb aber erfl feit bem XOefifdlif d^en 
iric^en, oline jebocl} sunddifi |urifKfd} ^cftniert 5u fem. Seit 
bem £n&e bes 117. 2<^lixfyxvbetts bedeutet bas (Srunbgefe^ fo« 
Ptel ipie ftaateitgrfinbenber l^ertrag, befonbers feit ber Cätigfeit 
ber eitgltfcf^amerifonifci^ Koloni^en. Thxf bemfelben Stanb* 
pnvh fielet ^obbes, wenn er es als ein ^twas b^eid^net, beffen 
2tufi{ebun9 ben Siaatslörper ^erfiören un5 PöQige 2tnard?ie i^er« 
vorrufen n>ürbe. 2ll{n(id? bebeutet in Seutfd^Ianb bei pufenborf 
(ßrunbgefe^ benienigen Pertrag, ben ieber bei (Sefai^r ber 2l\xs* 
{iogitng in ben natürlid^en ^uflanb im Staate abfd?Iiegen muffe. 
<£rfi S5i{mer unb (Ct|riftian XDoIff erfcf^eint bas SvtnbamentaU 
gefe^ als eine bie fürfUid^e (Sen>alt burd? bas Volt befd^rdn« 
fenbe Herrn, fo ba% Derfaffung vmb lonflitutionelle Perfaffung 
für biefe Sdjriftjleller in eins sufarnmenfaßen. 3n biefer Hidi- 
tung belegen ftd{ bie fp&teren Ce^ren, bag (Srunbgefe^e bie« 
jenigen feien, bie aud) hm (Sefe^geber felbj) binben unb eine 
bem gen>öt{nlid{en (Sefei^geber entrüdte ZHad^t barfteQen. 

^ie Stusbilbung bes Perfaffungsbegriffs n>urbe ert^eblid; 
geförbert burd) bie ^rfldrung ber Selbfidnbigfeit ber amerifa« 
nifdien Kolonien \776. Seit biefer Seit »irb Ijier je ein Kobey 
bes gefamten öffentlid^en Hed^ts aufgefleüt. Sie amerifanifd^en 
X?erf affungen bxenUn bann als Porbilb für aQe f ransSfifd^en 
l?erfaffungen. Had^bem bie 2TIenfd?en< unb Sürgerred^te auf 
2tnregung »on Cafayette im 2^fyce ^789 ergangen »aren, würbe 
bie Perfaffung oom 3, September ^79^ erlaffen. Sie iji im 
einseinen tro^ bes amerifanifd^en (Einffuffes originell. Sie befi^t 
nur eine Kammer, ber ponvoir constitaant liegt nid}t bei ber 
gansen Polfsgemeinbe, fonbem bei bem Parlament £rft bie 
fpäteren fransSftfd^en Perfaffungen ^aben bie Souoeränitdt u:>ie' 
ber bem Polfe als foldjem sugefprodjen. Diefe fransSpfd^e Per« 
faffung »ar bos Ztlufler für eine Stnsaljl ariberer, ber fpanifdjen 
Don 1(8^2, ber portugieftfd^en von 11822, ber 11905 tei(n>eife ge« 
anbettln nortoegifd^en oon \S\^ unb enblid; aud? ber belgi« 
fdjen^Perfaffung oon ^83^, bie »ieberum für bie preu§ifd?e Per- 
faffungsurfunbe bas Zllufler abgab. J)ie übrigen fransöpfdjen 
Perfaffungen lioben eine fo ert{eblid?e Sebeutung ^wat nidit, 
aber bodi eine siemlid^ tiefge^enbe XOirfung ausgeübt. Sie 
Konpentsperfaffung pon 1(793 i^at bas aOgemeine unb birrfte 
XDal^Iredjt eingefüljrt, bie Direftoriafeerfaffungen \795 bas 
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StDdfommerfYflem nnb enbttd{ ifl bic Konfularoerfaffiing pon 
]( 799 moggebenb dcmorben fflr einscinc Siacden 2)etttf d^Ionbs sur 
^ctt bes SJ^Anhinbes. TOle bicfc Oerf offungen aber ml^ett, auf 
ber Ooffsfotwerdnität, fclbfl bic bes Kaifcrreid)s, tx>eldfe an 5en 
r5mifd}en (Bcbanfen ber lex regia anfnfipft, in mclci^er 6tfannt' 
Iid{ bas r5mifd{c Pol! feine TXlaiti auf ehten Cäfor überträgt. 
Sdion XlccpoUon L ^at fonfütutioneHe CinricMungen getroffen, 
mä^renb ber britte iXapoUon ftd; 5um oeronttDortlid^en ZRagi' 
ffarat bes Poffes erll&rte, an beffen IDiOen er flets appellieren 
fSnne unb 3tx>ar auf bem 2Z>ege bes P leb issits. 2)ie Cf^arte 
£ubn>igs XVIIL 00m 3a^re \SH nadt Hücffe^r ber Bour* 
bonen ifl ebenfalls einflugreid} gewefen, n>eil an bie Stelle bes 
bemofratifd^en (Brunbgebanfens bas monarcf;ifcf;e prinsip 
getreten if}, bas im 2)eutfd{Ianb bes 1(9* 3<^^^un&ert5 einen 
ungel^euren £influg aasg^t Itat 2Z>eiterI{in itai ftd? bie X^er* 
faffung ber 3^trepoIution fpäter als eine 5n>ifcf;en König unb 
Pol! vereinbarte bargefteOi Couis PEjilipp namüe ftcf^ nid^t 
mel^r König von (Bettes (Bnaben, fonbem König ber ^i^ansofen. 
2tuger biefen X^erfaffungen ifl iann befonbers von ber Ct^arte 
beeinflußt ias Statuto fondamentale bes Königreiches Sardinien, 
bas fpftter bie Perfaffung bes Königreid^s 3talien n>urbe. Balb 
nait ber fiepifion ber fransöfifd^en CE{arte wirb bie belgifd?e 
Perfaffung \S5\ von ber Ztationafoerfammlung bes Jungen 
Staates üerfünbet. 3^^ Softem berul{t fd^einbar aitf ber 
monard}ifd}en, tatfdd;Iid} auf ber parlamentarifd^en (ßewali 
£s enti{dlt aud^ bie belgifd;e Oerfoffung eine umftänblid^e £r> 
lUrung ber ZUenfd^en« unb Sürgerreidtte unb bilbet bes^alb bas 
ZITufier für bie fpdteren Perfaffungen. Sie n>urbe bas Porbilb 
für bie £pod{e ^8^8/^9 ^^ ^^ Zlationalperfaimniungen unb 
in bem Parlament in ber Paulslird^e su 5tairffurt a. 2n«, femer 
ber Perfammtungen 3u Berlin unb 2Z>ien, Ue fld^ bie fonfK* 
tuierenbe <Ben>aIt sufd^rieben unb bie Perfaffungsurfunben aus« 
suarbeiten oerfud^ten auf (Brunb bes bemofratifd^en Prinsips. 
Was fobann bie 23 eben tun g ber Perfaffung im Hed^te ber 
(SegenuDart betrifft, fo mug man unterfd^eiben 5n>ifd}en Staaten 
mit unb oiine Perfaffungsurfunbe. 0i{ne eine fold^e ifi vor 
aQem €nglanb unb Ungarn. Z)ie Staaten mit Oerfaffung Iaf[en 
biefe ausgei^en entuDeber a) 00m X^olfe ober b) von ber Vofts' 
Vertretung ober c) vom 5ürflen, ober fte fleQen fkf? fd^Iieglid} 
bar d) als ein Hefultat bes Vertrages. Sie fennen faji alle eine 
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erfd^tDcrcnbc ^ornt für bie 2(bdnberung, bic n>iebcrum 
cntxDgbcr burd} X^olfsab^immungen ober burd; itbfHmmung bcr 
parlomcntsfammcm betpirlt n>irb. 3^^ i^ bcfonbers in ber 
ScE^tDcis, biefc in 5ranfrcic{? üblid}. 2tnbem>drts, toic in Seutfd}- 
(onb , jhtb erf d^tDcrenbe formen ' insbefonbcre i^inftd^tlid} bes 
Crforbcmiffcs einer größeren ZHojoritdt ©orgefd^rieben. 3« 
preugen bebarf es nadj 2trt. ^07 ber Perfoffungsurfunbe, ber 
5ii>eimaligen 2(bfiimntung, Stoifd^en benen 2\ Cage liegen 
muffen, tpät)renb im Z)eutfd{en fieid^e 3u Perfaffungsdnberungen 
5CDar einfacher Znajoritdtsbefd^tug genügt, aber biefer nur im 
Hcid^stage, ^etm im Sunbesrate gilt bieSnberung als abgeletint, 
tpettn gegen fie ](^ Stimmen abgegeben toerben. preugen mit 
feinen \7 Stimmen famt bemnad^ flets bie &erfatyungsdnbe« 
rung t)eri|inbem. £s gibt aud} eine 2tn5aE{( von Staaten , bie 
feine erfdju>erenbe 5orm für bie Snberung fennen, fo 3töß^f 
Spanien unb Heinere beutfd^e Staaten, wie Sad^fen^^Itenburg, 
anl^att, Heug. 

Was enbttd} ben 3tti{a(t ber &erfaffungsurfunbe betrifft, 

fo befleißt er getDöI^nßd} \. aus ben (Srunbsügen ber fiaatßd^en 

(Drganifation, 2. aus ien prinsipien für bie ^nerfennung ber 

Hed^te ber Vintettanen. Vie (Srense gegenüber ber einfad^en 

(ßcfetigebung if} freilid} unfid{er. ZITandte Perfaffungen ent* 

{{alten feinesioegs bas X>erfaffungsred;t im materieQen Sinne 

ooOftdnbig, 5. 23. etw&iint bie Konfiitution von Sad^fen^IDeimar 

avis bem 3<^i^^ ^8^ 9<tr nid}t ben Canbesfürflen unb bie 

Dyna^e, bie babifd;e Perfaffung ertx>di|nt nid^t bie 2tegent< 

fd^aft, bie in (Sfierreid^'Ungam geltenben Sefiimmungen über 

ci{ronmünbigfeit unb fiegentfd^aft flnb nid^t publisiert ufn>. 

Tbxdi finb in ber einen Derfaffung bie lDaI{Ired{te in ben 

Kammern unb bie parlamentifd)en <Befd)dftsformen su finben, 

in ber anberen jinb pe in einfadje (ßefefee Derwiefen. Vie 

31aatsangeE{örigfeit ifi ebenfalls teitoeife augeri^alb ber Per« 

faffungsurlunbe geregelt. £5 befielet bemnadt eine Urnnöglid^« 

feit, burd{ ein anberes als dugeres ZITerfmal Perfaffungsgefe^e 

unb einfädle (5efe^e auseinanber 3U E{alten. Diefes ZITerfmal 

bejlel^t aber ausfd^Iiegßd} in einer ert)öt)ten formalen (5efe^es< 

traft unb ber Crfdjwerung ber 2tbänberung. 
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fünftes KaptUL 

2)ie Ce^tre von bin Staatsotrganetu^) 

L 

Sic £in5cIperfon, n>eld}c namens irgend eines Derbanbes 
einen ZDiOen bilbet unb tatfdd^ßd^ n>ie redttlid} bilden barf, ifl 
Perbanbsotgan; ber toiDenbilbenbe 5aftor im Staatsi^vbartbe 
ifi Staatsorgan. ZMon unterfcf;eibet unmittelbare Staatsorgane, 
b. I{. fold^e, beren 0rganfleQung birelt auf ber Perfoffung be* 
rul{t, mittelbare, bei benen bies nid}t ber Sau i% bie üielmei^r 
aus einem 2tuftrage ütx ZUitn^irfungsredit ableiten. Uttmittet 
bares 0rgan famt fein: 

\. £in 3n^i^i^uum, bas bie ganse Staatsgewalt ht ftd; 
Dereinigt, bemnad) ber ZHonard}, insbefonbere bet abfobite 
ZITonard}. Z)er Beginn biefer 0rganfd}aft fann entipeber ab« 
I^ängen von bem Eintritt jurifüfd^er Catfacf^en (2(rt 55 preug. 
Perfaff« Urfunbe: „Vu Krone x% bm K5niglid}en ^ausgefe^en 
gemdg, erblid} in bem ZITannesfiamme bes fSniglid^en Kaufes 
nait bem Hed;te ber £rflgeburt unb ber agnatifd^en Cineol* 
folge/0 oöet, n>ie bei ber abfoluten ZRonard^ie, eoentüeSi axidk 
von tatfäd)(id{en ZRomenten, n>ie oon einer befonberen Se* 
f}immungsl{anblung, einem Kreationsalte; fo l(cd feit peter bem 
(Srogen bis su pauI I. ieber ruffifd^e ^ar feinen flad{foIger 
ernannt 

2, Unmittelbares 0rgan famt aud{ fein ein Kollegium; 
fo I^aben in ber Semofratie immer Kollegien bie Staaisqemalt 
inne, insbefonbere bie parlamentarifd^en KSrperfd^aften. yi^te 
£nt^eE{ung beruE{t auf VOci^l, ausnal{msn>eife (3« 33. preu^. 
^erreni^aus) auf Ernennung ober Einberufung. 

3. Unmittelbares Siaaisoxgan fann aud; ein Perbonb fein 
5. 23. ein £inE{eitsflaat im 23unbesflaate, wie im Z)eutfd{en fieid). 

Das unmittelbare Staatsorgan pflegt eingeteilt 3U werben 


*) OgL Jellinef, Mg. 5t.*£. 526— 55\; St^^oIIenbecger, polittf 
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in prhn&res unb fcfunbdres. Vas leitete ift ein fold^es, toeld^es 
felbft in einem 0rganoer{{d(tniffe {lel{i So ijl 5. 8. bos un- 
mittelbare primäre Staatsorgan in einer Demofratie mit par« 
lamentarifd^er 2tegierung bas Volt, bas frfunbdre, aber Sod; 
unmittelbare 0rgan ifl bas Parlament. £in fefunbdres, aber 
unmittelbares 0rgan ift batm andi ber ^egentf ber für einen 
erfranften ober minberidi^rigen dürften eintritt. 

£ine n>eitere Einteilung erfolgt in einfädle unb potensierte 
(Drgane. £infacf;es 0rgan ij) basjenige, bas lebiglid; in feiner 
inbipibueUen Cigenfd^aft berufen x% ein potensiertes unmittel« 
bares ®rgan ijl basjenige, beffen ©rganfdiaft an eine anber« 
tpeitige 0rganquaIitdt bauemb gefnüpft i% 5. 8. bie ZITitglieb« 
fd^aft im ^erreni^aus in preugen fann gefnüpft fein an bie 
(DrganjIeKung eines Vertreters bes befeftigten (ßrunbbepfees, an 
5ie Stellung als ZITitglieb einer Unioerjttdt, als 0bert)aupt eines 
fldbtifd)en <Bemeinn>efens. 

2nan unterfd;eibet femer bie unmittelbaren felbfidnbigen 
unb unfelbfiönbigen 0rgane. Selbfidnbige ftnb biejenigen, bie 
einen IDillen dugem lömten, ber unmittelbar t)erbinb(ici{e Kraft 
ll<d für ben Staat ober bie Vintettanen, Z)ie unfelbfidnbigen 
(Drgane fömten aber bie felbjldnbigen mamtigfad? befd^rdnfen, 
ot^ne felbj) bireft n>irlfame 2X)iQensdugerung t^eroorsubringen. 
2)05 ijl ber Soü bei bcn Kammern ber einseinen beutfd^en 
Staaten unb bem Zteid{stage. Sie ftnb bie Porausfe^ung für 
5ie unmittelbar perbinb(id{e CDiQensbilbung bes ZTlonardten bort, 
bes Sunbesrates Ijier. ^ 

Das IDefen ber Staatsorgane beftel|t barin, ba% bas un- 
mittelbare Staatsorgan niemals ber Befet)lsgen?alt eines anberen 
©rgans innerl^alb eines unb besfelben Perbanbes unterworfen 
ijl. 2tm einfadjjlen, aber audj dm primitiojien erfdjeint bie- 
jenige jiaatlidje ©rganifation, bei ber nur ein unmittelbares 
Staatsorgan oorl^anben iji, wie in ber abfoluten ZTTonardjie, 
roo ein 2tnfdmpfen ber »erfdjiebenen ©rgane nidjt möglidi ij!. 
Bei mei^reren unmittelbaren 0rganen befielet regelmäßig ein 
politifd^es Hingen, mag andi bie red^Uid^e Stellung an fid{ un« 
Sweifelljaft fein; fo in ber Hepublif. ©er StaatswiKe wirb 
5. 23. bei ben beutfd^en ^anfajlaaten gebilbet burd) Smat unb 
Sürgerfd^aft, in ber fonjlitutionellen unb parlamentarifdjen 
ZITonard^ie bnvdt bie ttbereinfiimmung sweier Kammern mit bem 
5ürpen. tt)er aber audi bie I|5diPe Staatsgewalt rcprdfentiert, 
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l(cd fte nur im Sitmc einer (BetpaÜ gegenflber bem Siacäe lutb 
in bem Staaie felbf}, nid}t famt er Aber ein onberes unmütet 
bares 0rgan bejUmmen. So üermag ber fonfUtutioneHelTIonard? 
redttlid} (einerlei £in1Iug auf bie materieQen Cntfd^Iiegungen bcr 
Ooffsoertretung aussuüben. 

Was bie mittelbaren 0rgane betrifft, fo fönnen oucf^ biefe 
oerfd^ieben eingeteilt n>erben. 2tm n:>id}tigflen ifl ^ie Cintelfung 
in notn>enbige unb fofultatioe. y:i^^ BefleQung fomt, roettn 
fte eine üerfaffungsmSgige if} ober auf (ßrunb einer Beamten« 
organifation erfolgt, nid^t in bos 23e(ieben bes ZHonord^en ge« 
fieOt fein, pielmei^r ifi er sur £mennung oon Beamten, ins* 
befonbere ber ZITinifier, t)erpflid)tet. 


Der Begriff bes Staatsoberljouptes umfaßt ben ZTIonard^en 
fotpot^I als aud; ben präfibenten ber fiepublif. 

Jl Die Bereitung bes monard{ifd)^n Staatsohetiianptes 
tonn gef djel^en: 

\. burij Wal\l So waten IDaljlfürflen'bie Könige Don 
Ungarn »or Befefligung ber ^absburgifd?en Dynaflie, bie Könige 
»on polen, bie Dogen »on Penebig, ber papji unb bie römifdj* 
beutfd)en Kaifer. (5egen bie frül^er »fei perbreitete IDal^l* 
monard^ie ifl jebodt t)iel ein5un>enben. IDat^lbeein^uffungen ftnb 
häufig. 3ie IDal^l oerbürgt feinesn^egs, bag ber bebeutenbfte 
Ztlamt an bie Spi^e bes Staates gelangt. (Ein fiaatenlofer 
Sufianb ifi bis sur Zl^umaiil notuDenbig nnb bie Befd^ränfung 
ber VCladii bes 3U 2X)äi|lenben gegenüber ben WStiletn roirb 
n>a^rfd{einlid{. Befonbers dugerte fld; bies in lX>ai|lfapitulationen 
ber römifd^'beutfdien Kaifer. Die ibal^lfilrpentumer pnben jtdj 
aud{ besl^alb, pon gans geringen 2tusnai|men abgefeE{en, lievd» 
3utage nidjt meljr in ber Heilte ber Staatswesen ©or. 

2. 7lm n>id{tigjlen ifi E{eute bie Berufung sur Krone burd) 
£rbgang. Der Ztad^teil ber £rbmonard{ie befielet barin, ba% 
bie 0rganfiellung nid^t pon ber Od^tigfeit, fonbem pon ber 
SufdOigfeit ber (Seburt abl^ängi Stnbererfeits n>erben aud^ bie< 
Jenigen Dorteile, weld^e eine bebeutenbe ^errfd^erperfönlidjfeit 


^) r)gl. Seybel a. a. Ö). 5. ^3. 
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für bas ganse Staatswe\en qewöittt, in 2tccf;nung su fieQen 
fem« 2(ugcr&em ijl bei ber £rbmonarci{ie ber Streit ber pwc* 
Ulm unb bie Znöglid^feit eines politifd^en Kampfes Bis 5um 
Hegierungsantritt ausgefd)(offen, benn mit bemCobe besZITonard^en 
lebt fein Xtadifolgcx als TXlonavit fd)on auf. Sie Ct)ronfoIge» 
orbnung, meldte frül^er auf feubalpatrimonialen 2tuffaffungen 
beruhte nnb mit ber Ceilbacfeit bes Certitoriums nadt rein 
prioatrect)tIicf;en <Brunbfd|$en oerbunben loar, itat i|eute ber 
5ffentlid}<red}tlict}en 2tuffaffung p(a^ mad^en muffen. Ztad} biefer 
tCt^ronfoIgeorbnung ijl als Hegel su beseid^nen bie agnatifd^e 
Cinealfolge, tx>e(d}e fid{ in ber Ztad}fommenfd)aft bes erflen €r< 
n>erbers ber Krone ooOsie^t. Sie Cinealfolge bejlel^t barin, bog 
5um Cl^rone berufen ftnb in erfler fieii^e bie S6ii[ne bes legten 
tCE{roninI)abers, in Ermangelung beffen bieienigeParentel, n>eld}e 
mit bem Oater bes legten tEl|ronint{abers beginnt, alfo beffen 
Sil(nc unb €nfel, fobamt bie britte parentel uf». 3nnerlialb 
ber Cinie tritt bomt 3nbtoibua(ft^effion mit fiepräfentationsred^t 
ein. Diefe erfolgt nadt (5rabesnäl{e imterl^alb ber Cinie, bas fog. 
ZRajorat, ober nad} bem 2tlter bes C^ronfolgers mb stpar nadi 
bem I)öd|fien 2((ter, bas fog. Seniorai £s fom frül^er aadt bos 
ZUinorat ©or, fo ba^ jebesmal ber 3üngPe fu^ebierte. Vas ridjtige, 
lievdc Ijerrfdjenbe Svflem iji bas ber (Erfigeburi 3^^ früljer 
geborene unb feine Cinie fd)Iiegt iebm fpäter geborenen aus. 
Die agnatifd{e (Erbfolge (^gnation) beftel^t barin, bQ% lebiglid? 
eine Berufung aus bem 2Tlannes{iamme 3u(äffig ijl, mas a mare. 
5rauen fömten nadi bem fogen. falifd^en (5efe| überl^aupt nid^t 
auf ben tO)ron gelangen. Xladt einem anbeten fogen. beutfd^en 
Svflem QSayetn, IPürttemberg, ©fterreidj unb ^oKanb) fommen 
5rauen sur fiegierung, wenn ber ganse ZUannesfiamm ans* 
geworben iji. Ztadj einem britten fogen. engüfdjen S^flem jtnb 
5rauen pon 2Xlännevn ber nädjjien ßnie ausgefd^Ioffen, fie gelten 
aber ben ZUdnuem ber ferneren Cinie por. 

Sur Ct)ronfoIgefäi|ig!eit UDtrb perlangt dtelxite (Seburt, 
2{bfiammung aus einer pon bem regierenben ^erm genel^migten 
unb — in Seutf d?Ianb, (öjlerreidj unb Huglanb — ebenbürtigen 
£t)e. 5d}tpere förpertid^e ober geifiige (Sebred^en fd{Iiegen itente 
nid{t Pon ber Cl^ronfolge aus, begränben nur bie Ztotn>enbig!eit 
ber Hegentf djaf t. Sie ij! gegeben im 5ött^ ber Zninberjälirigfeit 
ober tatfäd{Iid;en bauernben Perl^inberung. Wann biefe po' 
liegt, ifl Catfrage. Wer fiegent iß, tpie ein fold^er getp&f 
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ober berufen n>irb, ifi nad} ben einseinen Staaisteittett oer* 
fdjieben. 3« preu^en entfdjelben bte 2trt. 56 bis 58 ber Der« 
foffungsuifunbe. 

B. 3n ber fiepublif if) bos Staotsoberl^aupt eine einselne 
pt^Vftfd^e Perfon als 3ni{aber ber PoQsugsgetx>a(t (feiten ein 
Kollegium), meif} mit bem Citel pr&fibent Dos 2(mt iji nie> 
mals erbUd{ unb n>irb übertragen entweber unmittelbar burd; 
bas Polf, ober mittelbar burd; bas Parlament, ober burd; bie 
Waiil feitens 2Z>aI{Imdnner. 

G. Sie perf5nlid{e Hed^tfleQung bes ZITonard^en: <ßen>iffe 
ZUaiejtätsred^te, Citel unb Hang, fouDie befHmmte £t|renred^e, 
Um>erle|lid)feit ber perfon, ert^öl^ter 5d}u^ gegen Seleibigungen, 
Körperoerle^ungen, 2ied{t ber ^oft^altung, UnoeranttDortlid^feit 
in jirafred;tlid}er unb politifd;er Sesiei^ung. Sie republifanifd^en 
Staatslidupter jtnb meijl perantwortKd? (2tu5nal|me S^antteidi)f 
fte f5nnen {!rafredttlid; n^ie aud; ftaatsred^tlid} oerfolgt u:>erben. 

D. Die Dermögensftellung bes Znonard^en berul^t t^eutsu« 
tage meif) auf einer Sd^eibung suDifd^en Staatsgut unb Sd^atuHgut. 
Sie perfönlid^en unb jlaatlid^en Bebürfniffe n>erben aus ber 
§i»illifte bejiritten, beren (ßefdjidjte bie (ßefd^idite ber ©er« 
mdgensred{tlid{en Stellung bes ZHonard^en ifi. 


III. 

L (5efdiid^tlidje €ntu)idlung in Seutfdjianb, €nglanb, 
5ranfreid?. Poran fielet ber Stänbejlaat. 3« ^^ älteren 
^eit beutfdjer Hed^tsgefd^id^te erfdjeint bie Polfsperfammlung 
ber freien ZHänner als bie eigentlidje Hegierung, wdlirenb ber 
5ürji ober König nur ausffilirenbes ©rgan iji. €rji nadi ber 
€rjiarfung ^es monard)ifd^en (CBiarafters gab es Heidjsperfamm* 
lungen pon geijHidjen xxnö n)eltlid)en (5ro§en, befonbers im 
5ranfenreid^e, aber audj prooinsiale Derfammlungen, anfangs 
von gewät^Iten Pertretern. Sdjon im \5, 2^i(vii)xnhett tonnk 
fein Canbesljerr mel|r oljne Sufiimmung feiner eingefeffenen 
£anbf äffen bie (5efefegebung ansiXben, ^m \^. 3<i^J^ilwnbert 


*) V^l Seybel a. a. (D. 5. 59; Jellinef, 552—579; Sd^oIIen« 
becgec 2^\ f. 
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Dcrfud^t ber £anbesl{ctr feine oerfd^icbenarttgen Hed^te Aber 
Conb unb Ccutc in ben einl{eitlici{en Segriff ber £anbesI)ot)eit 
sufammen^ufaffen. €benfo fd^Ioffen fid; aber bie bem Canbes« 
({crm gegeitfiber bered)tigten Stdnbe, bie fiitter, Stäbte unb 
pr&Iaten sufammen 3ur 2Z>aI{rung it^rer fiedtie in ber fegen. 
gemeinen £anbfd{aft. Z)ie Stellung biefer berut^t auf ber ftän* 
btfd{en £ofaloern>altung unb biefe liegt in ben Stäbicn bem 
ZHagiflrot, auf bem flad^en Canbe n>elt(id}en unb geifilid^en 
(Sutsbeft^sem ob. IDer nid;t im Befl^e ber Cofatoerwaltung i% 
ge{{5rt nid}t 5U ben Stäuben. Desl^alb ijl ber Sauernfianb 
au5gefd{Ioffen, bies, obrool^l er etn>a swei Drittel bes gansen 
Polfes betrug. Ztur an ben Küfien ber Zlorbfee, in 5neslanb 
unb Ditmarfen, fon>ie in tEiro( beteiligt ftd} bas ^arxetnbxm an 
ben Canbesüerfammtungen, n>eil l^ier bie Säuern an ber totaU 
t>ern>altung bered^tigt flnb. 

3n Sranbenburg'preugen gab es als Stdnbe nur Pr&Iaten, 
Hitter unb Stäbte, 2)iefen ftanb su bas SteuerbeuDiOigungsred^t, 
teiln>eife bie Perwenbung ber Steuern unb bie 0rbnung bes 
3d?ulbenn>efens, barüber I^inaus eine tEci(naI{me an ber (Befe^- 
gebung, nid}t aber an ber fied^tfpred^ung. 2Iud{ in ber inneren 
£anbespern>a(tung unb in ber auswärtigen Politi! l\attcn bie 
Stänbe mi^ureben. Seit bem \7, 3^^^^unbert, befonbers feit 
5em breigig]äl)rigen Kriege, f onsentriert fld} bie mobeme Staats* 
entmidlung in ber abfoIutifd;en monard{ifd)en <Sen>aIt. Z)en 
St&nbm wirb insbefonbere in Sranbenburg bie QCeilnal^me an 
aUen iBebieten bes Sffentlid^en fied^tes üerwcl^rt. 2)ie fiänbifd^e 
£inrid}tung entartet bann immer mei|r 5U einer (Bruppe prioi* 
legierter Korporationen. 2tm Einfang bes \% 3al{rl{. ftnb bie 
Canbflänbe in 2)eutfd;(anb als politifd} ausfd)Iaggebenbe ober 
n>id?tige 5a(toren fafi gans oerfd}n>unben; nur in bm beiben 
ZHedlenburg lt<^ben fie ftd) bis auf ben I^eutigen (Eag erl^alten. 
IX>oI{I aber erwad^te ber ben (Semeinlanbfd^aften sugrunbe 
liegenbe (Bebanfe, nämIid}aftioeQ[eiInai|mc ber Sel^errf d{ten 
an ben n>id{tigfien2(ngelegenl{eiten ber (Sefamtl^eit burd{ 
ein oerfaffungsmägiges 0rgan 3U neuem Ceben. Z)esi|a(b 
fanb bas, n>as n>ir l(evde Polfsoertretung nennen, eine für uns 
frembe, aus €nglanb, 5tanfreid; unb Selgien fiammenbe fin« 
rid^tung, Derfiänbnis unb begeisterte Slufnal^me. Setrad^ten wir 
besl(aib bas englifd^e unb fransöftfd^e Porbilb ber mobemen 
beutfd^en Perfaffungen. 
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IL 3^ Cnglanb wax es anfangs bes ]l3.3<>il4nnt>alsben 
gt^en KronoafaOen, ben geiftlid^en unb tDdtßc^ Ferren, ge* 
btngen, bem abfobtten Hcgimente bes Canbes^crm gemt^e (Stengen 
3U si^en. Ztad; ber Magna Charta ](2][5 bnrften mid^ögc 
Heid^sgcf d^&fte (ardoa negotia) nur unter BeteUtgmtg ber Sorone, 
ber tDeltßd^en unb getfHid^en dürften oorgenommen tperben. 
Diefe Bereinigung I{ie§ Parliamentnm unb bübete ben grogen 
ertpeiterten Staatsrat bes ZHonarcben. Daneben ging bas Con- 
silium conünunm, ber engere Hai 3^^ £orbs|>arIament 
^atte aber brei Hed^te: a) bas 5teuerbeiDtnignngsr«Ift burdi 
Umlage auf feine ZITitgßeber; b) bas fied^t ber Beratung bes 
KSnigs bei ber (Befe^gebung unb £anbesoent>aItung, mcI^t aber 
eine entfd^eibenbe Stimme; o) bie Ausübung einer oberflen (ße* 
rid{tsbarfeit in Sadten i^rer eigenen ZITitglieber; es fann ein 
£orb nur oon feinesgleid^en verurteilt roerben. (pairsgertd^i) 

£r{} feit bem 1(3. 3<tl{rl{unbert n>irb oms biefen 2lnfdngen, 
bie btnm in ben beutfd^en £anbfd{aften entfpredien, eine 
wirflid^e &offsoertretung. Unter £buarb I. im 3^^^^^ \^^^ 
erweitert ftd} bas alte I{iflorifd}e parliamentum burd^ sioei nene 
€Iemente: burd{ gen>äl{lte 2tbgeorbnete ber freien Bürger in ben 
SiSbtetif fowie burd^ bie fiitter nnb 5teifaffen auf bem platten 
Canbe. So entfianb eine Hepräfentation ber gef am ten freien 
2nänner im Königtum, nid^t nur eine Perfammlung einselner 
Stänbe, ^uerf} befagen biefe neuen Elemente nur bas Steuer« 
ben>illigungsred{t in d^nlid^er XOeife, n>ie bie (5rogen bes Canbes 
es I{atten; es fomtte auf StäbU unb (5raff d^aften nur mit it{rer 
BewiHigui^g .Steuer getoorfen n>erben. 3^ übrigen {{Otten {te 
an Verwaltung unb (ßefe^gebung feinen StnteiL £s ftimmten 
biefe Deputierten in befonberer Oerfammlung unb bas parla* 
ment fd)ieb fid) infolgebeffen in stpei Käufer, bas ^aus ber 
Corbs unb bas ber (Semeinen. 2(ber fd^on im l^^. 3<^i^I{unbert 
unter €buarb in. (^327 — HS??) gewann bas Untert^aus ein 
oftioes Ceilnai{mered;t an ber ^efe^gebung unb X^erroaltung 
bergefialt, ba^ fein <5e\e^ ol^ne Eintrag ober ^ujlimmung ber 
(Semeinen erlaffen werben burfte. 2tus bem urfprüngßd^ bIo§en 
2tntragsred{t rburbe aOmdl^ßd; eine Beteiligung an iebem 2(fte 
ber (ßefe^gebung. Sd^Iieglid? würbe bas Unterl^aus 5u einer 
g(eid}bered}tigten Qdlfte ber Oolfspertretung. 

Xiaii Vertreibung ber Staatts 1(688 ging fd{Iie§ttd? ber 
Sd^werpunft ber Verfaffung pom Königtum über auf bas Paria* 
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meni un& ^wav auf ^cts Untert^aus. Kraft fonjlanter Übung barf 
feit 1(780 bic Krone ZITtnificr nur entnel^men aus berienigen partei, 
bic &ie ZHaicrttat im Unteri^aufe bcft^t 2)as i^ nid)t Hed)t, 
fonbem ^eifommen. Z)er 5ül{rer ber Parlamentsmajoritdt ijl 
andtt premicrmintficr unb umgrfeE^rt. O^tfolgebeffen liegt bie 
Hcgierung tatfdd^ttd; beim Oolfe, bcr K5nig if} auf ein bloges 
Deto befd^rdnfi Z)cr Kurs bcr politif tx>irb bcflimmt burd) bie 
icrocUige ZHajorität. Seit bem 2(nfang bes 1(9. 3^^^I)unbcrt5 
xoat von bem f5niglid{cn Pete fein (Sebraud} gemacf;t loorben. 
X>ic Sebeutung bes eng(ifcf;en K5ngtums I^ängt E{eute ab üon 
&er Sebeutung ber perfönlid)feit. feines Crdgers. 

3nfolge ber großen fransSpfdjen Heoolution ^789 iji biefer 
englifd^e Perfaffungstypus auf ben europdifd^en Kontinent ge< 
langt. 3« ^ranfreidj felbfl Ijat er eine ntel^rfadje ZJTobi- 
ftfation erlitten unb einen oom englifd;en abuDeic^enben G\a* 
rafler erljalten. Der Konflitutionalismus ifl ©on bm ^ranjofen 
gcänbert n>orben burd^ 5n>ei burd;aus irrige (Srunbfd^e, bie mit 
ber englifd)en Perfaffung nid^ts su hm traben, bie üielmeE^r oon 
ben £n5YfIopdbiflen i^erfommen: a) burd} bie £el{re bes Montes- 
quieu üon ber Ceilung ber (SetiDalten. £s fmb banad{ <Sefe^« 
gebung, fiedttspflege unb C^efutioe brei felbjidnbige (Seroalten, 
untereinanber ooOfidnbig unabt^öngig. £s gibt feine einf{eitlid}e 
5taatsgen>alt, fonbem nadi ZITontesquieus Cel^re brei (Sewaltettf 
bie nebeneinanber flei^en, ftd^ gegenfeitig i^emmen unb burd^freusen. 
b) Die Perdnberung bes englifd;en Konflitutionalismus ifi roeiter« 
itin erfolgt burd^ bie £eE{re oon Houffeau über bie Doffsfouoe« 
ränitdt. Vanadi get^t aDe 5taatsgen>alt aus pom Polfe. Die 
brei (ßetpalten ftel^en iE{m in, bas Volt ifi Crdger ber (SeuDaßen. 
Der Znonaxdt I^at nur bie 2ted{te fraft 2(uftrags. Desl^alb iji 
er andi bem Polfe oerantu>ortlid}. So n:>ar bies ausgefül^rt in 
Houffeaus Contract social. Die eng(ifd}e Derfaffung tpeig üon 
biefer Konjlruftion nid;ts. 2(uf biefe £eE{re flutte fid^ insbefon« 
bere bie erfie f onfiitutioneHe Derf affung ^ranfreidjs pom 3. Sept 
\7^\, Die Zladjtoirfung biefer unb ber fotgenben fran38jtfd)en 
Perfaffungen n>ar enorm. €s entfianb burd^ fte ber fontinen* 
täte Konftitutionalismus. Zladi bem Sturse Ztapoleons ftegte 
bas fog. monardiifd)e Prinsip unb fanb feine Sejiegelung 
burd} bm IDiener Kongreg 1(815. Danad} gel^t aQe Staats* 
gen>alt aus pom 2nonard{en, nid{t Pom Poffe. Der ZITonard? 
erldgt bie (Sefe^e in feinem Hamen, es n>irb JA^t gefprod^en 
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in feinem Flamen unb oud} bie OentxiUung gd^ört tl^m su 
eigenem fiedtie. Der Oolfsoertretung fornmt nur eine I^fenbc, 
befd^rdnfenbe CAti^ett 51L 2(uf biefem (Be^anfen berufnen Me 
bei^en Cl^arten von \Q\^ (Couis avull) nnb von 1(830 
(£oui5 pliüipp). Diefe betben Urfunben flnb oon ber grogten 
WidtA^At geiDorben für bie loeitere Verbreitung bes Kon* 
fUtutionalismus nad{ Selgien mti Z)eutfcf;Ianb. 2)te belgtfd?e 
Perfoffung greift toieber surücf auf bie prinsipien von ber Cei^ 
(ung ber (ßewolten unb ber X^offsfouDerdnität. 2)agegen I^aben 
bie beutfd^en Perfoffungsurfunben feit \S\d bm tCypus ber 
beiben fransSflfd^en Ci^arten fej}gel)a(ten. Sie beutfd^e Sunbes* 
ofte oon 1(8)15 befKmmte im 2tri XTTT; 3^ ^^ Sunbesflaoten 
wirb eine lanbfiänbifci^e Perfoffung fiattfinben. Die Porfd?rift 
foOte ben 5orberungen bes beutfd^en bolfes unb ben Der* 
fpred}ungen 3ur Seit ber 5reil)eitsfriege nadt einer Polfsper* 
tretung gered)t »erben. 2Z>ie lauteten jene? Die 3ntereffen 
ber gefamten Beoölferung, nid}t blog einselner Stdnbe follten 
geroal^rt roerben. QCro^bem beHe§ man es I^inftd^tßd? ber Sorm 
bei ber 2tn(et{nung an bie a(tj)änbifcf;en £inrtcf^tungen. 5aft in 
aOen imt\dtim Staaten n:>urben bie alten Stäntz, 2tttter/ ,.^^< 
taten nnb Stabil reafttoiert nn^ — nur bas ifl neu — crgdnst 
burd} ben Sauemftanb. Diefe ^^Canbfd^aften^ foDten als 
2tei>räfentanten bes Polfes bienen, bas XDoitl ber (ßefamtl^cit, 
bas 3Yttereffe bes Staates, nidit il^re eigenen Sonberintereffen 
vertreten. Die £inl{ett bes Polfes unb Staates, bas nationale 
(Element foHte in bie £rfd}einung treten. 2(Qein biefes 3^^^^ 
n>ar auf ber (Brunbtage ber {tänbifd^en £inrid)tungen md)t 5U 
erreid^en. Die Stänh^ reprSfentierten nunmel^r nur befKmmte 
(SefeOfd^aftsftaffen, bie aOein auf benCanbtagen vertreten tx>aren; 
es waren bie i{tfiorifd;en Stdnbe, bie neueren bagegen blieben 
gans untertreten, bie Vertreter bes Kapitals, bes ^an^els, bes 
(5en>erbes, ber 3nbu{irie. Sobann litt bie Vertretung felb^ ber 
bered)tigten Ktaffen an ber größten Ungleid^l^eit. Die 2titter 
roaren JTlann für JTlann ZUitglieber ber Canbtage, Ptrittm, bie 
Stdbte unb Säuern jebodj nur in Vertretung iB|rer Korpora« 
tionen, fobag fte gegenüber ben 2tittern jlets in ber ZHinorttat 
blieben. 2^ preugen uDurbe 2(rt. Xm ber Sunbesafte über« 
iiaupt niitt ausgefüt^rt. ZTlan befd^rdnfte ftd} auf bie 2X>ieber« 
iierjlellung ber propinstalfidnbe mit einer rein fommunalen 
Kompetens, Don politifd^en fied^ten n>ar gar feine Ziebe. Das 
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(Scfe^ wegen 2tnorbnung ber ptot>{n3ia(jlänbc pom 5*2vini 1(823 
bradttte bos gerabe (Bcgentcil einer eigentfid^en PoKsDetttetung. 
^(ud? bte ftanbtfd^en Slusfd^üffe ber prootttstaUanMage (1(8^2) 
erl{ietten feine nennenstoerten flaatsred^tltdien Sefugniffe. £rfi 
1(847 berief ein fSniglid^es patent ben vereinigten Conbtag nadt 
Berlin. Diefer xoav feine freigetodl^Ite Polfsioertretung im eng« 
Ufd^en Sinne, fonbem nur eine ^ufammenfaffung ber fämtlid^en 
propinsioHanbtage. Veslialb flotte ber vereinigte Canbtag atid^ 
eine rein fiänbifd^e (Slieberung: eine ^errenfurte unb eine fldn* 
bifd?e Kurie. £r befag bieg brei politifd^e 2ted^te: \. S^ 
ftimmung 5ur Befleuerung urib 3ur 2(ufna^me von VaxUl(n* 
2. 2(ttfftd}t Aber bie Staatsfd^ulben. 3. Seratenbe Stimme bei 
ber (ßefetigebung. Ser vereinigte Canbtag ^elbf} erfldrte, bag 
bie Peri^etgung jnebrid^ ZOUl{e(ms HL in ben 5teii{eitsfriegen 
burd? it^re Einberufung ntd}t erfüllt werben fei. T^os nät^ere 
get{5rt in bie Perfaffungsgefd^id^te. Seit ^8^8 I{at man mit 
bem fldnbtfd^en prinsip oud} in Preugen gebrod^en, in ^9Xi füb< 
beutfdjen Si(xaizn fd)on frfii|er. Seit ber ^octro^rten'' Derf.- 
Ulf. p. 5. l)e$ember ^8^8, an beren Stelle bie ,, vereinbarte^ 
vom 31(. 3anuar 1(850 getreten ifi, be{iet{t in Preugen Kon* 
{Htutionalismus. 2)ie 3^^ ^^ Potfsfouveränitdt if} iebod; aus« 
brüdlid} ausgefd{altet. £s gilt im^n>eife( ^os monard^fd^e Hed^t. 

n. Hed^tßdje Zlatur ber Oolfsvertretung unb Cinselt^eiten. 
Z)er mittelalterßd^e Siaoi xoox bualiflifd} unb umf agte eine groge 
2(n3ai{( von ^errfd^aftsverbänben, bie su einer Vertretung gegen« 
über bem jütflen fül^rten, n>omit bie Polfsvertretung in ftdn« 
bifd;er (SUeberung gegeben n>ar. 3m 1(7. 3^^^^^^^ <f^ ift 
<£nglanb fd^on von Vertretern bes gansen Voffs bie Hebe, nid{t 
ntetjr von foldjen, bie oxi 'y^^xvi&on9Xi gebunben jtnb, wosu man 
in iranfreid? erjl 1(789 d^Iangte. THaniiZ roie (ßneifl unb 
Corens von Stein fe^en im Parlament nur bie reprdfentativen 
cinselnen (SefeOfd^aftsgruppen unb betrad;ten bie 2Ibgeorbneten 
als Vertreter ber (ßruppenintereffen. Sie jurifKfd^e Cel^re, tveldje 
in bem Parlament eine 2trt von Delegation fielet, ifl aber freute 
verlaffen. 2)as Parlament ifi vielmel^r bas jlaatlid; organiflerte 
Volf, beffen IDiOensbilbung nur in ber 5orm bes Parlaments« 
befdjluffes vor jtdj geljt. 

Z)ie formelle 2(usgefialtung bes parlamentsn^efens: <ße« 
n>3l)nlid? 5n>ei Kammern; bie Bebeutung ber erfien Kammer ifi 
bie eines fonfervativen i^ftors, eines ^emmfdjul^s. €rfl n?en? 
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beibe Kammern il^ren 2Z>tDen gebtlbet l(ahen nnb biefer über« 
einfKmmt, ijl ber Wiüe ber Polfsoertreter gegAen. Die stpeite 
Kammer E{at ehte getpiffe PorsugsfleOung infofem, als 5inans' 
gefe^enttp&rfe unb bie Ctatsgefe^e suerft an biefe Kammer 
gelten muffen nxA infofem, als bie erfie Kammer mitunter nur 
bas Hed^t iiat, bie Vorlage im gansen ansunet^men ober 3u 
pertperfen. IDenigfiens ifi bies fo in Preußen. 

m. 2Z>aI{IfYfleme.^) Was biefe angebt, fo befielt einmal 
im Seid? bas allgemeine^ birrfte (unmittelbare), gel^eime (fd^rift' 
lici{e) unb gleid^e 2Z>at{Ired)t, anbenpärts fe^U bas eine ober 
anbere Zdettmal; es famt bie VOciil inbirrft ober öff entßd? nnb 
münblid} fein, femer gebunben an gewiffe Porausf^ungen, bie 
eine (Sleid^I^eit ausfci{{iegen, 5. S. an bm ^enfus. letzteres iß 
ber SctO. in preugen bei ber XDciil sum 2tbgeorbnetenI)aus unb 
3ur (ßemeinbepertretung. 3" »erfdjiebenen IDatilfYJIemen pnb 
jene ZHerfmale in aUerljanb Variationen fombiniert. 3n preu« 
%en gilt nod^ für bie smeite Kammer, bas 2tbgeorbnetenI)au5, 
bas Z)reif(affenn:>aI{IfYJ)em auf (ßrunb ber aus ber beginnenben 
fieaftionsseit fiammenben Perorbnung p. 30. TXlcA \S^^. 7>xe 
ermittelten UruDd^ler bes Stammbesirfs toerben mit il^rem 
Steuerbetrage in eine Cifte eingetragen unb in brei Slbteibingen 
Serlegt bergejlalt, bag auf jebe 2{bteilung ein Drittel ber (Se« 
famtfteuerfumme aOer UruDätiler fdDt. 3^^^ 2Ibtei(ung m&t(\t 
ein Drittel ber su n:>äi;Ienben IDal^Imänner, bie U^rerfeits erf 
ben 2Ibgeorbneten mät^len. Xladi einem (5efe^ p. 29.3uni \B^5 
n>irb ieber sur Staatseinf ommenfteuer Veranlagte mit brei 
tlTarf in 2tnfafe gebrad^t. Daburd^ I|at man perfudjt, ben 
plutofratifd^en £t)aralter biefes IDat^Iredtt absufd^ipäd^en. Ztod^ 
mel^r fann bies burdj bas obligatorifd^e fogen. Durd^fdinitts* 
prinsip unb bie fafuUatipe ,,^n>ö{fte{ung'' gelingen, bie bas 


^) Dtefes tptc^ttge Problem fann leiber I{ter nttr fffid^tig angebeutei 
wttbtn. Dagegen fei auf bie n)t(^tigfle £tteratur nac^bröcFU£ penotefen: 
(5g. BTever, Das parlomentarifc^e JPaljIrej^t ^9011; KI5tt, Die propor* 
ttonaIn)a^I in ber Sd^mti^ \^\; bie rerfd^iebenen Schriften bts Wokl 
redjtfpefjialtjien prof. Siegfrieb, tpte 3. o. Die preagifc^en JPaljlfreife. 
£in Beitrag 3ur (frage ber lPai)iceform (906, proportionaImaI{l für bie 
£anbtagsn)at{Ien ^05; 3eIItnef, Das pluraloattlrec^t unb feine Wix* 
fungen n^os; nten3el, Die IDalilfyöeme 2. 2Iufl. ^905; p. Sarignt- 
Das parlamentarifd^e IPal^Irec^t im Heid) unb in pteugen unh feine He* 
form\90?* X)gl. au(^ Stier-Somlo, 3at^rb. bes Permaltungsrec^ts Bb.I 
^907) 5. 267 ff,, audj St^^oIIenberger,. politif 5. 2u— 252, 
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prcu§. (ßcfefe ©. 30. 3^m ^9^^/ jcbodj nur für blc (ßemditbe» 
roat^Ien ctngefüi^rt t)at. Ztad? jenem prinsip toirb in (ßemetn* 
ben mit meljr als ^0000 ©nwolinem jeber ZDäl^ler, beffen 
Steuerbetrag ben Durd^fdjnitt, ber auf einen IDdl^Ier in ber 
(Bemeinbe fdQt, überfieigt, fiets ber stoeiten ober erjlen 2(bteilung 
sugewiefen. I>ie Stoölftelung befleißt nur auf (ßrunb eines 
(Drtspatuts. IPälirenb nadj bem ge«)81^nlid)en Z)reiHaffentpaI|l- 
fYftem bie erfle 2lbteilung blo% */i5=7g ber fämtlid^en Steuer- 
beträge aufjubringen I|atte, foK jte je|t */i, aufbringen. Die 
SefKmmung über bie 5n>eite Klaffe blieb unoerdnbert. Sie t)at 
nadt wie por */j3=^/g aller Steuerbeträge 3U repräfentieren. 
2)agegen — bies ijl eine Derbefferung — Ijat bie britte 2tb* 
teilung nidjt »ie bis jefet ^/^g, fonbem nur ®/i9 aufjubringen. 
über bie Hef ormbebürj^gf eit bes SreiMaffenwaljIredjts f ann 
fein emjMid^er ^»eifel befleißen. Die €infül|rung bes Heidjs- 
tagsn>at{Ired)ts andt in preugen wäre aber ein Un- 
glücf. Swav wirb man baoon abfeE{en muffen, ben befleißen- 
öen 2JecI?ts3UJlanb im Seid? 3U änbem — aus fdjwerwiegenben 
politifdjen (ßrünben, insbefonbere weil Ijierburdj repolutionärer 
unb rabifalbemofratifdjer propaganba unerfdiöpfüd^e Kraft su- 
gefüljrt werben würbe. 3^odj lodt bie fraffe ^cd^adie nidjt 3ur 
Ztadjat^mung, bag Silbung, t{5i{ere (Seijlesfultur, wirtfd?aftlid)es 
Untemei^mertum nnb Beft^ im 2teid}stagswa{{{red;t su fürs 
fontmen, bie groge ungebilbete, einftdttlofe unb bes^alb agita- 
torifdj auf rabifale X?erfpred{ungen i{in leidet einsufangenbe 
Ztlajfe ber ausfd{Iaggebenbe 5aftor ifl. 23aben I{at iüngfi bas 
allgemeine, gleid)e IDalilredit, swar unter fonferoatioem 2tusbau 
bes J^errenljaufes, eingefüljrt; bodj seigen pd) fd?on Ijeute bie- 
felben unerfreußdjen €rfdjeinungen, wie im Heidje. 3n Sayern 
t>eftet{t je^t nadj bem (5efe^ o. % Tlpvxl 1(906 bas aQgemeine, 
gleidie, geljeime unb — was wxs Jefet nidjt ber Seil war — 
unmittelbare £anbtagswaf{(red)t mit Seoorsugung ber relatipen 
5timmenmel|rlieit. 3« IDürttemberg Ijat man neuejiens aud? 
bas Svjiem ber abfuluten tlleljrlieit in Perbinbung mit Stid)- 
wat(len befeitigt unb an feine Stelle bas f. g. romanifd;e 
Syfiem gefe^i 3nt erften 2Z>a{)(gang entfd)eibet bie abfo(ute 
ZneE{rI{eit, im sweiten bie relative; bas (Befe^ vom \6. 3^^ ^9^^ 
iiat andt burdj teilweife £infül{rung ber Ptoportiona(wai{I 
eine fieform gebradji Das Hamburger 23ürgerfd}aftsgef^ 
o. 5. ZMärs 1(906 t^at bie Cenbens, bem 2tnbrängen ber Sosiat 
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bemofroiic su n>et)rcn. Die 2Z>ai}Ifragen ftnb aud} ofut ttn 
Kdntgreid} 5ad{fen, Reffen, Cübed. 

XCaii meiner 2(uffaffun9 liegt eine PerbefferungsmSgltd^feit 
in5befon^ere fflr Pveugen unb Sad^fen im P(uraln>a{{(reci{t. 
3e6er S&rger erl^ält eine Stixmne; ^ilbung nnb Beft^ bered^tigt 
— in au5reid)enber 2t6fhtfung im einseinen — andi in meisteren 
Stimmen. 

3n ber letzten 3üt ij) aud; bk 3bee ber proportionahpai^I 
ober I7ert{&(tnisi9aI{I oielfad) oerteibigt tporben. €s t^onbelt 
fld{ um ben 5d}u^ unb bie (Beltung ber relotio erl^eblid^en, 
burd{ bas ganse Staatsgebiet I^inburd} gesäl^Iten ZRintet' 
E{eii 2)ie Svfleme, bie bie proportionaltoal^I einsufül^ren ftd; 
befireben, ftnb Derfd)ieben. Sie seidenen ftd^ fämtlid; burd{ ein 
me^r ober minber oermideltes Oerfaijren aus, bos bem burd^ 
fd^ittlid{en Znenfd^emoerfionbe nid}t o^ne n>eiteres Aar gemad;t 
tperben fann. Sie 2tusftd}t auf bie Z)urd}füi{rung ber Perl{dlt< 
nismaiil in größeren Perb&nben ift fel^r gering. 3n Z)eutfd;« 
lanb ift bie X>erl{dltnisn>al{( fcdulatip sugelaffen bei ber Wal^l 
5u bm (5en>erbegerid{ten gem&§ bem (5en>erbegerid)tsgefe4ie in 
ber 5<t{Tung üom 29. September \90\f obligatorifd^ bei ben 
Kaufmannsgertd}ten nad; bem (ßefe^ Dom 6. 3^^^ \90^' 


Scdjjlcs Kapitel. 
€in^eit5ftaat nnb Staatent>etrHn6un0en. 

\, £in €inl{eitsfiaat liegt üor, tx>enn bas VoVt eine Hed;ts< 
eint{eit, 2Tlad;teinI{eit unb IDiKensein^eit bilbet mit einer ein< 
{{eitOdjen Perfatfung unb X>ent>altung unb einer eini^eitlid^ 
Staatsgewalt. 

2. Staatenoerbinbungen i. u). S. ftnb aOe auf einem Hed^ts« 
grunbe berui^enben nid}t nur oorübergeE^enben Sesiel^ungen pon 
Staaten, ^xetsa get^Sren bie a) rein pölferred;t(id^en Pertrdge 
über Heditspflege unb Pertpaltung, 5. 23. ber 2X)eItpo{h>erein, 
b) bie 2(IIiansen nnb c) bie Perfonalunion. 

3. £ine Staatem>erbinbung i. e. S. liegt por, wetm mü(* 
rere ftn^elflaaten burdt eine Hed^tsperfaffung su einem ßaot« 
(id}en (Bansen n>erben, wmn fte aber fortgefe^t Staatsinbiptbuen 
bleiben, ieber mit einem befonberen Polf, mit einem befonberen 
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cSebict, mit einer befon^eren Staotsgetoalt. ^tersu geE^Srert 
sk) Healunion, b) Staotenflaat, o) Staatenbunb txnb d) Sunbesflaat. 

4. (5u 2bO Set ber ^lOians üerbinbett ftd} Staaten su 
einem gemeinfcf{aftUcf{en ^anbAn, su einer 2(ftion5gemeinfcf{aft, 
ot^ne ein red^tlicf^es (ganses 3U bilben, oE^ne etnl^eitlid^en leiten- 
den (SefamtDDiOen, ol^ne ein gemeinfames Seprdfentotiüorgan. 
1)1« l^eilige StQians \S\5f ber ie^ige Dreibunb, ber ^n^^bunb 
Stpifd^en 5tanfreicf{ unb Suglanb, Snglanb nnb .5ranfreicf{ 
(entente cordial) \^% £nglanb unb 3apan {\^o). 

(5u 2o.) iSei ber perfonalunion ftnb bie einseinen Staaten 
nur baburcf{ üerbunben, ba% fte einen gemeinfamen Crdger ber 
Staat^cwaÜ I^aben unb s^^ar a) suf&Oig, nicf{t auf (Srunb 
ftaat5red}t(icf{er jcfife^ung, fonbem infolge bynallifci^er £rb« 
folgeorbnungen, b) ooräberget{enb berart, bag bas Perl^&Itnis 
mit bem 2(us|}erben ber ^nafUe enbet. So fr&f{er fnglanb 
imb ^annoüer, Cu^emburg unb ^oQanb, Ddnemarf unb Scf^Ies« 
tpig-^oljlein, preugen unb Neuenbürg bis 11857. 

5. (Su 3a.) Sealunion if} eine Staatenoerbinbung, in ber 
unter IDal^rung il^rer Selbftänbigfeit Staatm vereinigt finb unb 
Stpar a) infolge eines Hed^tsgrunbes, n>ie Staatsgrunbgefe^, 
Pertrag, <getPot{nI)eit: b) bauemb. c) Xlidit notn>enbig finb 
begrifflicf{ gemeinfame £inricf{tungen, wmn fte aud^ t{duftg por« 
fommen. Sealunion if} (2)ftei^eici)*Ungam unb wav bis \^5 
Sd^roeben-Ztortpegen. 

6. (Su 3b.) Der Staatenfiaat fteOt eine Perbinbung bar, 
in ber ber fouoerdne ®berj!aat einen Staat ober mel^rere Staa» 
tetif bie fog. Unterflaaten, in einer 2(rt oon PafaOit&tsperttältnis 
be^errfcf{t (Suser&netdtsoerl^ältnis). Der Umfang ber oberfiaat« 
lid^en Hed^te ift fel^r oerfd^ieben, geti>5E)nlid{ befleißt nadt innen 
toeitgel^enbe Selbjlänbigfeit bes Unterftaats. Deffen Untertanen 
ftetten in feinerlei unmittelbarer 23esiettung sum ®berjtaate. Das 
aitc Deutfd{e Heid{ tpar ein Suserdnitdtsjlaat ittsbefonbere 
gegenüber pielen italienifd{en Canbfd^aften. £{eute ifi es nod? 
bie Orfei gegenüber Ägypten unb Suigarien. PgLobenS. U )(. U2. 

7. (Su 3o.) Der Staatenbunb bleutet eine Pereinigung 
mei{rerer €intteitsjlaaten burd^ einen PÖlferred^tlid^en Pertrag. 
Der Staatenbunb fd^afft feine über ben £insel|}aaten j!ei{enbe 
felbjlänbige ßewalt, er if} blog eine (SefeUfd^aft pon Staaienf 
eine Konföberation. Die Ceitung b^s Staatenbunbes gefd^iel^t 
nur buxdi (SefeQfd}aftS', Pereinsorgane« Die perbunbenen 


152 poUttf(4e poHeien. 

Stacdm ftnb mcf{t untergeordnet, fonbem einander gleidtgejicSi. 
Die (SefeDfcftaftsgeiDalt ergreift nur bie Staaten als fo(d{e auf 
(Srunb von Vereinbarungen, nxdtt bie Untertanen. Keine ein* 
I)eitIicf{e<Sefe6gebung bejlelit. Sunbesgefe^eflnb vereinbarte (Sefe^e, 
bie, um in bcn finselftaoten gelten su fönnen, bort peroffeni* 
lid^t n>erben muffen. Staat^h&nbe finb bie Sdiwei^ bis 118^8, 
ber Deutfdie Sunb pon H8^5 bis \S66. £ievLU gibt es nur 
nodi in 2(merif a Staatenbünbniffe. 

8. (3u 3d.) Der Sunbesjiaat fdjafft eine einljeitlidje Staais* 
gemalt aus ber (5efamtt{eit ber oerbunbenen <Semeinu>efen, ^ic 
ftd) 3u>ar befcf{rdnfen, aber Staaten bleiben. Der Sunb ober 
^as Heid} ijl iebenfaOs fouperdn. £s bej!et{t eine Sunbcs* 
ober HeidE}sj!aatsgemaIt, bie unmittelbar andi bie Untertanen 
ber ©nseipaaten perbinbet. 31{re Uladit reidjt aber nur fotpcit, 
u>ie ber Vetiidit ber (Sliebjlaaten. (Ztorbamerifa feit )(789, bos 
Deutfdie Heidi feit H87^, bie Sd^meij feit H8^8.) 


Siebentes Kapitel. 

^le {)o(itifc^en ^Jattelen/) 

I. Svi ben Kräften bes fosialen Cebens, bie sur <Befe^> 
gebung treiben ixni n>ieberfet)renber Zlatur fInb, gel^ören por 
aQem bie Parteien. Die in ben einseinen 3nbipibuen enU 
jiettenben Porfleltungen, Urteile unb überseugungen traben bie 
Cenbens, fid{ su pereinigen mit ben I^orfieltungen, Urteilen unb 
überseugungen anberer perfonen. Thxf biefe U?eife ent^el^en 
erfai{rungsgemä§ s^f^t^^^I^^^d^n^^ (Sruppen mit gleidjen 
politifdjen Cenbensen. partei ifi eine €rfdjeinung bes 
öffentlid^en tebens, bie gro§e, grunbfd^Iid) breite 
ZITaffen ber Sepölferung s^ einer £int{eit sufammen« 
fajjt unb ^wat burdj gemeinfame 3ntereffen, änfdjau' 
ungen unb 3been unb mit ber 2(bficf{t, im Staate bie 
J^errfdjaft ober tpenigfiens bie UTad|t auf einem be- 
fiimmten (Sebiete su erobern. 


*) 3eIIinef , 21%. St-£. 59. ^09 ff. 2^0. 220. 2^^* 287 f. 5\2. 56^ 

5?o. 629. 69;. 750 neh\t reichen Citeraturan^aBen 5. 1^09; Sd^mibt, 210$. 
St.-£elire I, 238ff.; Sc^oIIenberger, politi! 9^— )108. paulfen, par- 
tetpoUtif unb Vfloxai ^900. 
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Die ©ttpcljung ber Parteien »etft surüd auf bie partei* 

3u>ccfe vmb auf bie parteiboftrinen. jene beruljen auf beruf- 

licf^cn ober religiöfen 5ct{eibungen. So iiaben bie (Sroggrunb« 

f>e{it$er, bie mittleren unb Bduerlid^en Bejt^er, bie Kaufleute, bie 

-^onbroerfer, bie 3nbufirieHen unb bie Si^o^toeit uf». iljre je« 

vocilig oerfd{iebenen §w^de, bie fie burcf{ gemeinfamen partei« 

3ufammenfct{Iu§ su oertDirflid^en fud^en. Ztidit minber lonnen 

I>erfcitiebent)eiten ber Nationalität 3u Parteigruppierungen fäf{ren. 

Zteben ^m parteismedfen fommen bann »efentlidi in Setradjt bie 

partciboftrinen, b. lt. bie (5runb[d^e, nadt benen beflimmte 

iSruppen mit Hücffidit auf einen §xocd 5U perfai^ren pflegen 

nnb bie sufatmnengefagt toerben in politifd^e £el;rfä^e ober gar 

in ein politifdjes Cetirfyjiem. guerji pnb bie Parteien in €ng« 

lanb t|en>orgetreten fdion feit €buarb I. {\23^ — \307) unb 

E^abcn 5u ben beiben gro§en gegnerifd^en (Stvcp^en ber IDigi^ts 

unb ber Corries gefül|rt. 2^ DeutfdEiIanb [xnb bie Parteien 

nodti nidjt alt. Das \S. 3al|rliunbert temit pe fafl gar nidit 

in (Ermangelung eines 5ffentlict{en Cebens, aber andi, tK>^U i^t 

ben I{5t{eren Sd^id^ten ber Bepötferung eine geuDiffe Einmütig« 

feit ber (Sefinnung unb bie gemeinfame überseugung i^errfd^te, 

ba§ 2(ufndrung, KuIturfortfd{ritt, Zleubilbung bes Stacd^ unb 

ber Zled{tsorbnung, Heinigung ber Kird^e unb ber Heligion pon 

2Tli§bräud}en unb 2(berglauben, Perbefferung ber frsieljung, 

<£mport{ebung aud{ ber ZTlaffe 5ur Ceilnal^me an ben 5tüd}ten 

ber neaen firfenntnis bie nädjfien politifdjen pofhilatc ftnb. 

Seit bem Deutfdjen Sunbe entfielet ber (Segenfafe ber ßberaten 

unb Konferpatioen. Zladt ^8^8 tritt ber parteifampf fdjärfer 

{{crpor unb feit \860 beginnen fid^ bie arbeitenben Klaffen als 

bem Sürgertume feinblid^e partei 5U organifieren. Unter bem piel- 

beutigen Sd^Iagtoorte ber fosialen 5tage erfolgen bie parteifd{id}« 

tungen, serfe^en unb burd{fe^en arxii bie älteren liberalen unb fonfer« 

oatipen (Sruppen. — Die Sebeutung ber Parteien bejieljt barin, 

aOe in ber Sepölferung Porl;anbenen lebenbigen Kräfte sur ^i» 

»icflung in bringen nnb aDen 3ntereffen (ßeltung 3U perfdjaffen« 

3^!^^^ Sdtatten\üten finb nid?t gering, »erben aber burdj bie 

2lotn>enbig!eit einer natürlid^en (5eltenbmad?ung ber inneri^alb 

ber SepSIferung sutage brängenben Cenbensen ausgeglid^en* 

firwünfdjt ifi aber auf jeben 5ciII ber ZHangel einer gerfplitterung, 

»ie er in €nglanb befielet, aber für Deutfdjlanb porläuftg nodj 

einen frommen IDunfdj b^bmUt 
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IL Wiv wofkn sunt 5cf{Iu{fe bie emselnen ti>icf{tigften 
beutfd}en Parteien oorüber stellen laffen, unter Befcf{ränfung auf 
bie Parteien bes Seicf{5tags.^) 

Die Konferoatipen. 3f{re partei entwicfelte {td} in bcn 
DerfajfungsMmpfen preugens im 3aljre ^8^8, Sie »iH bie 
f&r bos Paterlanb gewonnene £inl{eit auf bem Soben bcr 
Heid^soerfaffung in nationalem Sinne ftärfen unb ausbauen; 
innerl{alb biefer £ini{eit foO bie bered^tigte Selbjldnbigfeit nnb 
Eigenart ber einseinen Siaaienf prooinsen unb Stämme gen>al)rt 
n>erben. Die Konfen>atipcn fSnnen nur eine [oldje IDeitcr- 
bilbung unferes öffentlid^en unb privaten Secf{ts als fegensreid^ 
amttmmtif ikf auf ben realen unb gefd{id}tlid} gegebenen 
(Srunblagen fugenb, ben Sebürfniffen ber (ßegenn>art geredet 
n>irb unb bamit bie Stetigfeit unferer gefamten politifd^en, 
fosialen unb geifUgen €ntn>idlung fid{ert. Sie legen auf poli* 
tifd^em (Sebiete entfdjeibenbes <Sen>id}t auf bie monard^ifdjen 
(Srunblagen unferes Siaaisiebcns unb auf eine frdftige obrig« 
feitlid^e (Semalt. Sie erll&ren ein poQes, gefe^idj gefld^ertes 
Zna% bürgerlid^er 5t^ii{^it für aQe nnb eine n>trf fame Beteiligung 
ber Station an ber (Sefe^gebung uner(äglid{; femer eine aus* 
reid{enbe Selbfberroaltung, bie gegrünbet ift in propins, Kreis 
unb (Semeinbe, nid^t auf bos aQgcmeine IDai^Ired^t, fonbem 
auf bie natürlid^en (Sruppen unb organifd^en (Slieberungen bes 
Volhs. Das religiöfe t^bm bes Polfes, bie frl^altung unb 
IDiebererjtarhing ber dirijHid?en unb fird?lid?en €inrid?tungen, 
bie feine Cräger pnb, por altem bie fonfefponeUe djrifllidie 
PoHsfd^uIe etadiien bie Konferpatipen als bie (Srunblage jeber 
gefunben £ntn>idlung unb als bie n>id{tigfte 23urgfd?aft gegen 
bie, u>te fie annel^men, 5unet{menbe I^ermilberung ber ZHaffen 
unb bie 2(uflöfung aller gefeOfd^aftlid^en 23anbe. Sie betrad^ten 
bcn firdienpolitifdim Streit, ber als Kulturfampf pom ßbera- 
lismus 3um Kampfe gegen bos (Efjrijientum ausgebeutet iporben fei, 
als ein UngUid für Seid^ unb VoVl. Sie pern>erf en i^ben (Sen>if[ens< 
Sroang unb besl;alb bas übergreifen ber jlaatlidjen (Sefe^gebung 
auf bos (gebiet bes innerlird^Iid^en Cebens. (Segenüber ber 
fdjranfenlofen 5teiljeit nadj liberaler Cl^eorie »ollen pe im Cr* 
merbs« unb X7erfet{rsleben eine georbnete n>irtfd{aftlid}e 5t^^t)eit. 
Sie perlangeit pon ber tpirtfd{aftlid{en (Sefe^gebung gleid^mdgige 
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Serücfftd^tigung aüev frtperbst&ttgfcttcn unb geredete IDürbtgung 
bcr nacf{ U^rer 2(uffa{fung nicf{t ausrctct^en^ berücf{tcf{tigten ^n* 
terejfcn von (ßrunbbcftft, 3nöupric unb ^an&tocrf. Sic forbem 
bemgem&g btc fd}rittn>eifc Sefeitigung ber Seoorsugungen bes 
großen (Bclbfopitals unb ^Ibjleltung ber fd^tveren Sd^dben, tocld^c 
bic übertriebene tpirtfd{aftlid{e SentraIi|ation, ber ZITangel fejler 
®rbnungen für Canbtvtrtfd^aft unb Kletngetoerbe 3ur 5oIge ge» 
iiabt tiaben» Zlxdit mtnber erad^ten bie Konferpatioen für Ujre 
pflidit, ben Jlusfd^reitungen ber [ojtalifKfdien 3rrleljren ent- 
gegensutreten, unb finb überseugt, ba% bie £ntfe{felung ber 
inbtpibueUen Kräfte 3U einer gefunben tpirtfd{aftlid}en Cnttoid' 
(ung nid^t füi^ren fann, ia% ber Staat üielmei^r bie 2(ufgabe 
nid^t abtoeifen barf, bie reblid^e £rtperbsarbeit gegenüber ttber* 
tpud^em ber Spefulation vatb bes ^((tienuntpefens 5U fd^ü^en, 
\owxc burd? eine toirlfame 5<tbri!gefe6gebung bie tvirtfd^aftlid^e 
unb fUtlid^e Cage ber £ot{narbeiter, fotvie bos frieblid^e ^u- 
fammenn>irfen oon 2(rbeitgebem nnb 2(rbeitnei^mem 3U ftd{em. 
Siefc ^876 fejtgefiellten (ßrunbfdfee pnb burdi ^<^ fogenannte 
CiooIi'Programm 00m 8. Desember 11892 befefiigt unb erneuert 
tx>orben unb fmb bis I^eute ma§gebenb geblieben. — £ine 
Krltif biefer 2tuffaffung iji t|ier nid?t 00m parteipolitifdien, 
[onbem oom obj^pen Stanbpunfte ber enttpid(ungsgefd{id{t« 
lid{en 8etrad{tung fürs geboten. 5on>eit es fid^ f^anbelt um 
5ragen ber XOeItanfd{auung, ift jebe Disfuffion übetfUiffLg unb 
unmSglid). 2(n fid{ tfi bos fonferpattpe Sef^arren auf ge« 
fd}td}tlid{er (Srunblage ebenfo bered{tigt mie bie politifd^e Se« 
flrebung, bie ^dt burd{ Crabitionen, veraltete 2(uffaffungen unb 
£inrid^tungen mSglid^fl n>enig binben Idgt. Tbxdt I^infid^tlid; 
bes Dertjältniffes pon Staat unb Kirdje l|anbelt es pdj um tief 
peranferte ttberseugungen, religiöfe 2(nfd}auungen. 2Inbers jleljt 
es mit 5tagen, beren fad{Ud}e XOürbigung oljne ieglid^en Par* 
teiftanbpunft möglid} ift. So ift ber programmpunft pon ber 
Beporsugung bes (Selb! apitals in nid}t ausreidjenber IDeife begrün« 
^ct, bie Bel^auptung Pon einer Übertreibung ber u^irtfd^aftlid^en 
Sentraltfation gegenüber unferen entn>icfe(ten mirtfd}aftlid}en 
Pert{ä(tnif[en ein 2(taptsmus, ber Kampf gegen bie angeblid^ 
[d{ran(enlofe 5reii{eit tm £rn>erbs« unb £)erfet{rs(eben i{l nid{ts 
anberes als ein fold^er gegen bie fd{n>er errungene n>trtfd{aftlid}e 
Befreiung Pon Zllonopol unb perfSnIidier Unfreiljeit. Die fonfer» 
patipen Cenbensen auf Sefd^ränfung ber ireiaügigf eit, bes ^anbels 
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nnb <0en>erbes ftn^ ebenfo unferer galten gefd}icf{tßci}en Srdwid' 
(ung sun>iber, tt>ic es caidt unrid}ttg i|}, bag btc ZTlaffen m su« 
nel^menbcr IDeifc pertPtföcm unb bag oHc gefeUfd^aftlidjen 
Sanbc ftct{ in 3(ufI5fung befmben. (Serabc bos (Segentcil ifi 
ber 5öö infolge ber genoffenfdioftlidjen unb fosialijiifdjen (Dt* 
ganifotionsfornten, bic, mag man über fle Verden wie mcca u>ifl, 
iebenfaOd gegenüber bem früt^eren d{aotifct{en Sufianbe (Dvbmxnq 
nnb 2Tla§ beöevden, Die Kirdjen- mib Sdivipoliüt ber Ultra« 
fonferpatipen mit it^rer einfeitigen Betonung bes {ird}licE;en an* 
jlatt bes religiöfen ZIToments iji minbejiens einer von iem Kird?* 
lidl • Dogmatil d?en jtdj immer meljr emansipierenbcn freien 
gebilbeten Sd^id^t bes Bürgertums unüerjlänblid}. 

Ztal{e f}et)t ben Konferpatipen bte Deutfd^e Beici^spar* 
tei mit IDaljIaufrufen Pom 3aljre H898, ^903 nnb \90^. 
&n eigentlid^es Programm f{at bie Partei niemals peroffentlidjt 
Diefe Heidjspartei iji ibentifdj mit ber fogenannten frcifonfer* 
patipen partei. — (Eine befonbere IDanblung nadi ber fosiol* 
politifd^en Seite iji audj bei bm Konferpatipen fefisuPeDeit. 3I?re 
jiarfe Betonung bes monard^ifd^en Clements in Perbinbung mit 
ben Zlöten bes fosialen Cebens füljrte pe ju ber 3b€c eines 
fosialen Königtums, inbem es als bie n>id{tig{}e 2(ufga6c ber 
ausgleid{enben (SeuDalt bes 2Tlonard{en i^ingefteOt n>irb, ftd} ber 
fosial Sdjmäd^eren ansunei^men unb burd? jiaatlidte ZHogna^men 
it|re ^ebung ju ben>tr(en. 3mmerliin jeigen bie Konfenootipen 
aud? in it;ren fosial gerid{teten 5d{attierungen eine perl^dltnis' 
mägig geringe Zuneigung su bem 2(rbeiterfianbe, forbem piel< 
met)r eine meitgel^enbe £inmifd{ung bes Staates 5um Sd^u^e 
bes fogenannten ZTlitteljianbes ober beffen X?ermet|rung burdi 
genofjfenfd{aftlidte unb forporatipe 0rganifationen unb £rleid^ 
terungsmagregeln sum fruDerbe unb 5ur Befefügung bes <ßrunb' 
befi^es, insbefonbere aud} bes Kleingrunbbefi^es. Diefe tCenben; 
ber fonferpatipen Sosialreform »eifi einen gemeinfamen gug ju 
ben fosialiftifd^en Bejirebungen auf, unb man t{at fle besljalb 
aadi als {laatsfosialijUfdte beseid^net. 

£ine 2(bart ber fonferpatipen Partei ijl bie d)ri^Iid}< 
fosiale, ^876 gegrünbet burdj ben ^ofprebiger Stoerfer. Sie 
ersielte bamals im gansen 23110 Stimmen, ^n ber 5oIge {tnb bie 
Stimmen ber CI^rijHidi'Sosiaten pon benen ber Konferpatipen 
nid^t melix 5U trennen, n>eil bie ^auptpertreter ber Berpcgung 
als gemeinfame Kanbibaten aufgefteDt »urben. Vas Programm 
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toeifi 5undd}{l allgemeine (Stunbfd^e auf. Vanadi fielet bie 

d}rifUicf{'fo5ta(e Partei auf bem Sobeit bes diriftlici^en (SlauBens 

vmb ber ßebe ju K5nlg unb Daterlanb. Sie ©erwirft bie 

5o3talbemofratie als unpraftifdi, undirijHidi unb unpatriotifd?. 

Sie crflrebt eine frieblid^e ©rganifation ber 2Irbeiter, um in 

(Semcinfci^aft mit ben anberen Sattoxen bes Staatslebens eine 

giitiz>iaige praltifct^e Seform ansubai^nen. Sie perfolgt als 

giel'bie Verringerung ber Kluft stoifd^en Heid? unb 2trm unb 

bxe ^erbeifiÜjrung einer größeren öfonomifd^en Sidjert|eit ber 

2trbeiter. Cinselne 5orberungen an bie Staatsljilfe betreffen 

bie 2trbeiterorganifationen, bie ^erbeifüljrung obligatorifdier 

Sadtilidt gefdjiebener ober burd? bas ganse Seid? l|inburdi 

gel^enber 5ödjgenoffenfcIiaften, Hegelung bcs Celjrlingswefens, 

<£tnfefeung obligatorifdjer Sdjiebsgeridite, €rriditung pon obli* 

gatorifd^en Witwen unb IDaifenf äffen; auf bem (ßebiete bes 

2trbdterfd?ufee5 üerbot ber Sonntagsarbeit, 2Ibfd?affung ber 

^Xrbcit pon Kinbem vmb pertjeirateten 5taueh in ben 5öbrifen, 

Ztormalarbeitstag, perfdjieben nad? 5ad?genoffenfdiaften, Sd^ufe 

ber 2(rbeiterbep5Iferung gegen gefunbl;eitsn>ibrige ^uflänbe in 

ben 2(rbeitsIofaIen unb It)ot{nungen, IDieberljerjteDung ber 

IDudjergefefee. 2tnbere 5orberungen finb formuliert an bie 

(5eiftlidjfeit, an bie bepfeenben Klaffen, »dl^renb pon ber Selbji« 

I^ilf e fleißige Unter jlüfeung ber f adigenoffenfdjaftlid^en ©rganifation 

perlangt wirb, als ein £rfa^ beffen, was in ben fünften gut 

unb braudibar war. Diefes Programm würbe am 9. 3uni 

\895 in €ifenad? nea formuliert, ba inswifdjen piele 5or* 

berungen bes alten Programms erfüllt waren. £s bilbet bie 

(ßrunblage ber erneuerten djrijHidj'fosialen partei Pon ^896, 

entl^dlt aber faum etwas, was nidjt fdjon alte fosial bentenben 

Parteien erjhreben. €s mifd^t aber nod? 5orberungen bei, bie 

auf ben Klaffent)aß, auf eine mittelalterlid^e Su^ü^fd^raubung 

bes (Sewerbewefens l^inauslaufen. X7on ben älteren £i{rifHid{< 

Sosialen jweigen pd? ab bie jungen Cljrijilidj'Sosialen, bis \^03 

unter 5Äl|rung bes Pfarrers Ztaumann. Sie gaben fid| in 

(Erfurt \S^6 eine eigene ©rganifation als Zlationalfosialer 

Per ein. £r wollte ein jlarfes Ztationalgefüt^l, eine unbebingte 

£iebe ju bem Kaifertum pereinen mit einer äußerfi weitgeljenben 

2trbeiterpolitif, mit einer 3)emofratie, wie pe in preu§en»Deutfd?- 

lanb sunddjjl nur eine Utopie ijl. ^^olge ber Waiilen von 

H903 würbe wegen ber ZTRgerfolge bie bisljerige ©rganifation 
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bes ttationolfosialen Perems auf^el^obett un^ bet 3nfci{Iug an 
Me Stdfinmge Vetmtiqnnq befd^IoffeiL 2>urcf} bie ZDal^Ien pon 
1(907 tfi Pfarrer Ztaumamt als beffen ZnUglieb m ben Seid^s* 
tag grfommen. Der bist^ertge parteif Aet&r Dr. 2nauren6red|er 
trat 5ur Sostaföemofratie über, 71. Vamajdfe let^nte beit 2ln« 
fdflug tpte anbere gletd^falls ab unb xotbrnet ftd^ nact? note por 
ber von it^m befonbers eifrig propagierten Sobenbeft^reform. 

Was bie Preffe btefer Parteien angelet, fo ift bie ,rP^^' 
§ifd}e Kreus^ettung^ bas 0rgan ber fonfen>attt>en portet, bie 
„poft'' basjenige ber Heid^spartei, aucf^ fretfonfen>atipe partei 
genannt, tvdf^renb bie Leitung „Vas Vott" Stoecfers 2(t^d}ten 
üertrot nnb „Vk ^ilfe^ nationalfosiale (Cenbensen verfolgte. 

23etraciften n>ir bie liberalen parteiricf^tungen. ^m preu< 
§ifd}en 2(bgeorbnetent{aufe f^atte ftd{ von ber fogenonnten Sott* 
fdirittspartet eine anbere in ber Konfitftsperiobe, alfo anfangs 
ber 60er 3al{re (osgelSj!, bie im (Begenfa^e su if^ren frul^eren 
ireunben für bas 3nbemmt&t5gefe^ 5u fKmmen entfd^Ioffen mar. 
£5 foOte burcff biefes (Befe^ ber Perfaffungsfonfltft feine frie^< 
{id{e CSfung ftnben unb t{at j!e aadk gefunben. Diefe für bos 
(Befehl jlintmenben ZlationaUiberalen befleißen baljer feit \S66. 
Vas Parteiprogramm i{! l^SSl^ unb 1(88^ nm fornmliert (fogc< 
nannte ^eibelberger frfl&rung) unb sufammengef a§t am 10. 
01tober 1(902. Danad^ jleOt es nationale nnb liberale <ßrunb' 
fä^e unb 5orberungen. Sie nimmt für fid? in 2(nfprud} m- 
perbrüd}Itd{e (Ereue 3U Kaifer unb Heict{, I^erteibigung unb 
pflege ber errungenen fint^eitsgüter ber Station, eine Vertretung 
nad? äugen, ein ^eern>efen, eine Kriegsflotte, ein Bed^, ein 
Perfel^rsgebiet, gleid^e Sebingungen für bie freie Betoegung (!) 
unb bie freie 2(rbeit. Sei üoller XOai^rung ber üerfaffungs« 
mägigen Sed^te ber £in5elj!aaten mirb verlangt weitere £nt« 
mi^Iung ber Hetd{seinrid)tungen in nationalem unb frett)ett' 
lidjem (ßeijle, femer sicibewugte 5ortfüIirung ber Kolonialpolitif, 
5d}u^ bes 7)eutfd{tums gegen Eingriffe iebn>eber 7lü; nad^brüd* 
lid^e Unterjlil^ung ber beutfd^en X7oIfsgenof[en in ber 0fhnarf 
gegen bie nationaI'poIni[d?e (SefaE^r. 5ej!gei^alten mirb an ben 
oerfaffungsmägigen IRedit^ bes X>oIfes unb bem aQgemeinen, 
gleid{en, get{etmen unb bireften lDaI{Ired}i £ntfd}(offene 2(bn>el^r 
aller realtionären unb aQer rabifalen ttenbensen n>irb angefün« 
bigt. Die burd? (Befe^ p. 2\. ZUai 1(906 bewilligten 2(nmefent{etiS' 
aelber an bie Heid?stagsabgeorbneten, ert^öt^ter Sd^u^ bes Wci(l' 
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^cfyimni^eSf ber bntdt ^i^ 5<ifTung bes tDaI{IregIements t>. 
28.^ril \903 aufs Befle gcftd^ert ifl, Una6I{ängtgfett gegenüber ber 
Regierung, fiets unbefangene fad^Itci^e Prüfung tf^rer Porlagen 
ftn^ UDettere programmpunfte* Ztid^t minber gei^5ren 3u btefen 
Z>xc reid^sgefe^Hd^e Hegelung bes I^ereins- unb Perfammlungs- 
vedties, Heform bes StrafpoDsuges, £ntfd}äbigung unfd^ulbig 
l^cnirtetlter (inswifdjen teitoeife erlebigt burdj bas (ßefefe toom 
\^. 3uK ^90^ über (Entfdjäbtgung für unfd^ulblg erlittene 
X>ert)aftung unb Sejtrafung), Stufred^tert^altung unb Ausübung 
^er Selbjloernjaltung in ben (ßemeinben unb fommunalen üer» 
häribm» Befonbers gen>ürbigt n>irb bie groge Sebeutung bes 
fird^ßdien Cebens für bas beutfdje VoVl, unb ein frieblid^es 
Pcri{&(tnis 5n>ifd^en Staat unb Kird^e in üoller tDaf^rung ber 
UTiDerdugerlid^en Sed^te bes Staates gegenüber ber Kird^e 
namentlxdt auf bem (Sebiete ber Sd^ule unb ber £t{egefe^gebung 
betont (5efe^(id}e Hegelung ber üerfaffungsmdgig geu>äl{r' 
letftcten £inu)irfung ber Heligionsgefeüfd^aften im Heligions« 
unterridjt in ber tDeife, ba^ ber Staat ^err in ber Sdjule, ber 
£rf^rer unabtjängig ©on ber (SeijHid^Feit bleibt. (5Ieid?bered?« 
tigung für alle Hid^tungen in ber epangelifd?en Kirdje, Celjr» 
frell^it für bie et)angeIifdi«tIieoIogifd?en ^afuttäten. ^uf bem 
(ßebiete bes 5inan3n>efens unb bes Perfet^rs »Derben eine Heit)e 
t>on 5orberungen erl^oben, oon benen bie 2(ufred?terf{altung ber 
<ßoIbtt>äI|rung tjerporgel^oben fei; auf bem (Sebiete ber fosiaten, 
J^anbels« unb IDirtfd^aftspoIitif bie X)ulbung abweidjenber Jln* 
fdjauungen in 5^^agen ber ^anbels* unb goBpoIitif; aufmerf» 
f ame Seobad^tung ber aus ben groggen>erbIid^en Perbanbsn>efen 
fid) ergebenben neuen üerl^ältniffe; 2lnregung unb 55tberung 
geeigneter ZITagnal^men sur £rt{altung eines gefunben fräftigen 
Znitteljtanbes in Stobt unb Canb; befonnene ^ortfüljrung ber 
2trbeiterfürforge im Sinne ber Kaiferlid^en Sotfd^aft pom \ ^. Zlop. 
^88^, Heidjsarbeitsamt, paritätifd^e ^rbeltsfammem ufn>. 

Die nationalliberale partei jiei^t gleid^fam in ber 2Tlitte 
3n>lfd?en Konferpatipen unb ßnfslibcralen. Sie iji ein 5«inb ber 
Sosialbemofratie unb aud^ bem Programme nadt, nid^t aber in 
IPirflid^feit, aud? (Segner ber Konferpatipen. Diefe fjalbljeit 
liat it{r piel Spott eingetragen unb fte 3ur partei ber Cauen 
gejtempelt, nur 3um (Eeil mit Sed}t. £s i{i nid?t fd7n>er, nati' 
onal 5u fein, aber es ijt fdjwer, liberal unb gleid^seitig fonfer» 
patip 3U t)anbe{n. Die einseinen programmfd^e finb pom 


160 HationaUiberale. 

Stanbpunite einer freU{eitUd{en XOeltanfd^auung avis formuliert, 
vatb bieten im einseinen nur vom partei{}anb)>un!te aus Se» 
^enfen. Vas IDefentlid^e aber x% ba% bie nationallibcrale 
Partei in ber präzis von biefem Programm oielf ad} abweicht, 
n>ie bos gemeinfam mit ben Konferpatioen burd^gebrad^te 
preugifd^e 5d)u(untert{altungsgefeti oom 28. 3u(i ^9^^ ben>eifl. 
3I|re pdrffien StS^en bejtfet bie partei tatfddjlid^ in ber Unter- 
ne^mermelt, befonbers in Hl^einlanb unb IDejlfalen unb ifi bes* 
Ijalb nid^t arbeiterfreunblidjer, als bas intereffterte Untemeljmer« 
tum übert{aupt. IDirHid^e polittfdje ZHad^t bebeutet ber 2!tationaI< 
liberalismus nur im Sunbe mit ^m lints* ober red{ts|!et{enben 
Parteien meiß mit biefen (enteren, nxA ift best^alb, genau ge* 
feigen, nid^t liberal, fonbern gemäßigt fonferpati». 3lire preß« 
Organe jinb bie Zlationalseitung, bie Kölnifdje unb bie St^einifdj» 
IDejlfäUfdie geitung. 

Die iortfd^rittspartei iji ^86^ gegrunbet »orben, unter 
anberen pon ^em 5reil{erm ©on ^operbed, 5orFenbed, Sdjulsc» 
Delifefd?, Dirdio», Züommfen, 5tan5 Sunfer, femer Siemens, 
Canger^ans, pon Unrulj ufu>. 3"^ 3^i(^^ ^88^ perbanb jte 
ftd} mit ber aus ber nationalliberalen partei ausgetretenen, fo* 
genannten liberalen Pereinigung, bcn fogenannten Sesefftoniflen. 
Seit biefer Seit l|eißt bie ^evdidie 5ortfd?rittspartei bie beutfd?« 
freifinnige partei. 2Mt ^lA ift bie £ntn>idlung eines roal^r* 
Ijaft fonjlitutionelten üerf ajfungslebens in gepd?ertem guf ammen« 
n>irfen 3n>ifd?en Segierung unb Polfspertretung unb burdi 
gefe^Iid^e ®rganifation eines perantu>ortUd?en Heid^s^ZTlinifleri* 
ums. IDeitere pirogrammpunfte pnb: Ttbwdtx aller 2tngriffe 
auf bie Hed^te ber Polfspertretung, insbefonbere 2(uf red^tt^altung 
ber einjät^rigen ^inansperiobe, ber i&t{r(id)en £innat{meben>illi' 
gung, ber Hebefreil^eit, XOat)rung ber Hed^te bes Poffes unb 
£rt{a(tung bes gel^eimen, allgemeinen, gleid^en vmb birken 
IDal|lredjts, Sid^erung ber lDaI{Ifreil|eit, insbefonbere audj burdi 
SewiHigung Pon Didten, preß«, Derfammtungs» unb Pereins* 
freitieit, (ßleidjijeit por bem (Sefefee ol|ne 2Infel|en ber perfon 
unb ber partei; PoHe (Sewiffens- unb Heligionsfreil^eit, gefefe* 
Iid}e Hegelung bes Peri^ältniffes 5n>ifd{en Staat unb Seligions* 
gefeUf d^aften; ^örberung ber üoIfsn>oIjIfaIjrt auf (ßrunb ber 
bejleljenben (SefeDfdtaftsorbnung; £intreten für aOe auf ^ebung 
ber 2(rbeiter!(a{fe sielenben Beflrebungen. ^erporget^oben wixb 
Md Brfdmpfung bes Staatsfojialismus, [on)ie ber auf 5epor» 


£iberale. 161 

tnunbttng utt^ S^ebxn^ bes £nper6s(e6eits, bev (Setoerbef ceif^eit 

sntb ber 5tct3ügigfeit gertd^teten Znagtcgcin. Zltan {lel{t {{ier 

leidff, bag alte Sd^Iagmörier meij! ol^ne innere Kraft bie^aupt« 

rcHc fptelen. Vas 5ufctmmentx>trfen smifd^en Hegterung unb 

X>ölf5t>ertretung ifi ein felbftoerjtänMid^es pofhtlot atter Parteien. 

9ie 5orberung eines Hetd}5mtni|!erium5 ift mit unferen oer* 

foffungsmdgigen ^ufldnben unvereinbar nnb andi im f{5ct}|}en 

<Srabe unern>ünfci{t, meil baburd^ ber fSberaIi|}ifcf{e Ct^arafter 

unferes Seicf^es erljeblid? gefdt{rbet fein mürbe, praltifd^ po* 

litifd) ifl es unmögUd; burd^sufüi^ren, ba bie finselfiaaten [xdi 

5U einem fold^em Heid^smini^erium niemals t^ergeben roürben. 

'XHe 5orberung bes )dl{r(id{en £innaf{meben>inigungsred}te5 ift 

ebenfalls utopifd^ nnb mit praltifd^-politifd^en prinsipien nid^t 

vereinbar, bemt bas Parlament f{at lebigßd^ ein 2(usgab^ 

bemiOigungsred^t, tvie bie ganse Citeratur über bcis Bubgetred^t 

feflgefteOt liat Sie 5orberung ber (5Ieid?t}eit oor bcm (Sefe^ie 

o^ne 2Infef{en ber perfonen nnb ber Parteien ifi ein Idngfl im 

prtnsip burd^gefüi^rtes aUgemeinesPofluIat aller Parteien ebenfo bie 

prc§-, Derfammlungs« unb Dereinsfreiljeit, obwoljl I^ier im ein* 

seinen gen:>i§ nod; groge Zltängel oorKegen* Das Programm 

^er beutfd^en freiftmtigen Partei get^t auf bie finselt^eiten, auf 

bie es gerabe antommt, nid^t ein* (Segenüber ber 2(rbeiter« 

ben>egung |!et)t fie in tDirflid^feit auf bcn Stanbpunft bes guten 

befd^ü^en^uDoKenben Sürgertums, bas bos organiflerte prole- 

tariot aber nid}t als g(eid}bered{tigt anerfemtt Ztodi immer 

be^mmt burd? bie ZlTandjefier-Doftrin ijl bie beutfdj»freijtnnige 

Partei jebem ert^eblid^en flaatlid^en Eingriff in bas IDirtfd^afts« 

unb I7erfei{rsteben abf{oIb, wäiitenb bie tieiffte ttberseugung ber 

be^l^n Köpfe unferer S^xi baitin gdit, es muffe gegenüber ber 

JQärte ber n>irtfc^aftlid?en (Eatfad^en ein Sdiui^ ber fdtn>dd{eren 

Kräfte gegen bie 2(usbeutung jlattftnben nnb bie in ber for< 

ntellen (Sleid^bered^tigung bes 2(rbeitgebers nnb 2(rbeitnel{mers 

liegenbe ^eud^elei in Tlnbeixadii ber tvirtfd^aftßd^en Ungleid^t^eit 

befeitigt n>erben. (Tieferes fosialpolitifd^es Perjlänbnis Idgt bie 

beutfdje freijtnnige Partei permiffen. 2Ttan fagt il^r — für 

gcmiffe Seiten mit Hedjt — nadj, ba% pe fidj 3U einer Zlein- 

f agepartei entcoicfelt it<^b^* 5e(bf} bie 5orberung für bie Sid^e* 

rung bes äußeren Sd^u^es unferes Paterlanbes lei^nte fte bei 

tpidjtigem 2(nlaffe ab. Thn 6. ZUai \S^5 n>urbe ber Permitt« 

tungsantrag £{uene über bie £rl{5l2ung ber ^riebensprdfens' 

5tlcr«SomIo, polüif. 11 
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^irfe tes bentfdien £|eeres mit 2\6 gegen \62 Summen ab* 
geleiint un^ I^ierauf ber Setd^stag fofort aufgelöj}. X7on beit 
67 Stimmen ber beutfd^'freiftnntgen Setd^stagsfroltion {Hmmien 
6 f&r ben Eintrag, ijierauf beantragte £ugen Sid{ter bie £r« 
fUrung, bag bie 2(b{iitmniiug mit ber politif djen <ßef amtl{altung 
ber Partei nid^t vereinbar fei. Der 2(ntrag n>urbe mit 27 
gegen 22 Stimmen angenommen unb fül^rte 5U ber 2(bmad{ung^ 
bog bis sur enbgültigen Konftituierung ber beiben Parteien nadt 
bm Heid^stagstval^Ien ber eine Ceil ben Flamen freifinnige 
Oolfspartei, ber anbere freifinnige Pereinigung füt{ren 
fönte. Die le^tere organifierte ^dti \S^5 unb seid^net ftd{ 
burd{ eine mei^r opportuniflifd^e Politif unb neuerbings burdr 
eine befonbere Hinneigung sur Sosialbemofratie aus. — Sefon* 
bers rabifa( unb im bejlen Sinne bemohratifd} ijl bamt bie füb* 
beutfd{e fogenannte b^txt^dte Pollspartei aufgetreten. 3^r 
Säfy^et max ber Stuttgarter Hed^tsanmalt ^ausmann. 

Der Sosial'Ciberalismus I^at eine politifd^e I^ertretung 
im Seid}stage unb in ben Parlamenten nod} nid}t gefunben. 
Sein ^auptfüf^rer i|} ber ZHünd^ener profeffor Brentano. Ztad^ 
ii^m tiäÜ bie fosiaMiberale 3beenriditung feft an ber gewerb» 
Iid{en 5i^eU;eit unb ber red^tlid^en (ßleid}i{eit als ben (ßrunb* 
bebingungen bes intenfben unb e^enftoen Kulturfortfdirittes 
nnb ber grögtmSglid^en (Entfaltung aöer 5äl{ig{eiten ber ein* 
seinen. 2UIein er oerfennt nidit, ba% bie bloge Befeitigung ber 
alten gen>erblid{en ®rbnung ol^ne pofttioe ZHagnal^men, um 
biefe prinsipien im Heben sur IDaf^r^eit su mad?en, ZHig^änbe 
erseugt t{at, meldte gerabesu s^r Unfreiljeit ftU^ren unb bie 
fd}n>äd}eren fosialen Elemente üon ber Ceilna^me an ben 
Kulturfortfd^ritten ausfdjliegen. Sie ifl bal^er befhrebt, auf bem 
Boben ber befleljenben £igentums« unb frtverbsorbnungen teils 
gefe^Iid^e ZUa^regeln, teils freimiOige ®rganifationen in fmben, 
n>eld}e, inbem fie bie fosial Sd^u^äd^eren gegen ben Zni§braud} 
ber übermad}t ber Stärleren fd^ü^en unb biefe in ben Stanb 
fe^en, vereint ben Kampf ber n>irtfd^aftlid}en 3ntereffen mit 
ben Starfen aufsunel^men unb su bejletjen, bie Prinsipien ber 
gen>erb{id}en 5i^eii{eit unb redjtlid^en <SIeid}I{eit aud} im Ceben 
sur X7ern>ir{Ud{ung in bringen. Die fosiaMiberale Partei franft 
aber aud^ an einer Su>iefpaltigfeit, inbem fte eine jlarte Qin« 
neigung s^ ^^ ^^i^ abjlroften inbipibualiflifd^en PorjteQungen 
ber liberalen O^eorie seigt, anbererfeits aber bie £rfd{einungen 
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bes mobenten 2(rbeit^rj}an&e5 nnb feiner Ztotlage stoar 5tt oer- 
fief{ett ftd} bemü{{t, burd; tt^re altlibcralett (Srunbfd^e aber sunt 
tCeil Derlitnbert n>irb, einer energifd^en burd^greifenben Heform 
ber 2trbeiterfrage su ^ilfe su eilen« 

£ine eigenartige Stellung nimmt bie S^i^trumspartei 
eitu Dos altliberale S^rdmm bes fonjlituierenben Reichstages 
pes norbbeutfd^en 23unbes unb bes erften norbbeutfdten Seid^s^ 
tages t>ereinigte ben Sef} ber 2(ltliberalen, fon>eit {te nid^t 
notionoHiberal geworben maren nnb eineHei{{e fdd^ftfd^er par« 
tilulariflen. €s ISfle fxdi \S68 auf. Vot ben erfien Waffen 
5ttm Deutfdien Seid^stage bilbete ftd^ im preugifd^en 2(bgeorb« 
heten^aufe unter bem Ztamen ber ^^Perfaffungspartei'' eine 
5raftion, meldte balb ben Ztamen ber (fatl^olifd^en) Zentrums« 
partei amtaf^m. 3({r Programm n>ar fürs: Sie {leOt ftd^ sur 
befonberen ^lufgabe, für bie 2(ufred;terf{altung unb organifd{e 
5ortbiIbung üerfaffungsmdgigen Hed^ts im allgemeinen nnb ins» 
befonbere für bie 5teit{eit unb Selbfldnbigfeit ber Kird^e unb 
tf{rer 3njKtutionen aufsutreten. Sie IHitglieber berfelben ^txd\im 
biefer 2(ufgabe auf bem IDege freier Perjlänbigung 3U ent* 
fpred^en; es foOte bie 5t^^i^^it bes eii^elnen in Sesug auf feine 
2(bfHmmungen feine Beintrdd^tigung erleiben« Unter bm 52 
2Ibgeorbneten ber ^taftion befanben ftd{ neben ben Vertretern 
ber 5orberungen ber Iati{o(ifd{en Kird^e altpreugifd^e liberale 
irnb bie ZHelirsatil ber partifularijlen. 3n Krdienpolitifdjen 
5ragen traten alle gefd?(of[en auf. ijeute seid^net fid{ bas ^en^ 
trum burd; eine ben>unberungsn>ürbige ®rganifation, Strafft^eU 
mtb Sielben>u§tt{eit aus. Sie n>eig in einigen 5d0en Oppor* 
tunismus 3U treiben, nnb fonnte bie Segierung bis 11907 mag» 
qehexib befiimmen. hieben it{rem fonfefftonellen (£{{arafter t{at 
fie eine ei^rßd^e Steigung 3ur 2(rbeiterfd{aft, bie fie im gut bemo« 
fratifd{en Simte 3U t{eben unb 3U fd^ü^en beflrebt iß. 

Sief{t man oon Heineren Parteien, fo ber beutfd}en Seform« 
partei, frül{er ben 2(ntifemiten, ben in ber XOat{I üon 11907 auf* 
geriebenen IX^elfen, ben 'X>SLnen unb £(fdf[em ab, fo bleibt nod^ 
bie groge Partei ber Sosialbemofraten su befpred^en. yc(te 
(Srunblagen ftnb x>on Karl 2Tlar^ nnb ^riebrid} €ngels fd^on 
im fommunifiifd{en Zltamfefl pon 1(8^7 nnb üon 5^binanb 
faffaOe in feiner 2Irbeiteragitation \%62—\%6^ gelegt £r rief 
J1863 in Ceipsig ben SlOgemeinen i>evii\Aien 2(rbeiten)erein iir 
leben, als b^en ^voed angegeben n>urbe, auf frieblid{em u 


164 Soitalbemoftoien. 

UQokm Wege htsbefonbere ^urd) bos (Rewimen ber 5{fentlid}en 
flbei^cu0ung, für bie ^erflellung bes oOgemctneit, gleidtm unb 
birken XDal^Iredtts 5U n>trfeit. Die £rrtd{tun9 oon probuhio« 
2Iffosiationeit wntbe betont. Kur; nadti CaffoKes Cobe tpurbe 
Me 3ntemationaIe Strbetteraffostotton begrfinbet. \869 tüurbe 
ju £ifenad) im <0egenfa% su ben CaffaKeanent bie Sosiolbemo« 
frotifdie 2(cbeiterpartei begrünbei Sie erjlrebt bie £inricf{tung 
bes freien Polfsflaotes. ZTlaggebenb ijl t^eute bas Erfurter 
Programm von \69\. Die 5fonomifd{e €ntn>{cfelung ber bfir* 
gerlidien (Sefetlfd^a^ fül^rt banad? mit Ztatumotn>enbigfeit $um 
Untergang bes Kleinbetriebes, beffen (Srunblage bos prtüat* 
eigentum bes 2(rbeiters unb feine probultionsmittel bilben. Sie 
tcentd ben 2(rbeiter pon feinen probuftionsmiäeln unb oer- 
tponbelt ifyt in einen befi^tofen Proletarier, inbeg bie Probuftions« 
mittel bas ZHonopot einer oerl^dltnismdgig fleinen §alil von 
Xapitalijlen unb (Sroggruubbeft^er n>erben. ^anb in ^anb 
mit biefer ITlonopoIifkriing ber probuftionsmittei gef{t bie Der- 
bringung ber ierfplitterten Kleinbetriebe burd} foloffale (Brpg* 
betriebe, gei)t bie €ntn>icfelung bes IDer^uges sur ZHafd^ine, 
ge^t ein riefen^aftes IDad^stum ber probuftipitdt unb menfd^ 
lid^en Tltbeit 2tber aüe biefe JTlittel fommen nur bem Kapita« 
liften uftb (SroggrunbbejH^er su gute. 5ür bas Proletariat unb 
bie finlenben Znittelfd}id{ten, Kleinbürger unb 23auem bebeutet 
fte n>ad)fenbe ^unal^me ber Unftd^erl^eit ber ^jdfteni, bes £Ienbs, 
bes Drucfs, ber Kned^tung unb £miebrigung. Desl^alb Der« 
langt bie Sosialbemofratie Umn>anb(ung bes Privateigentums 
an ben Probuftionsmitteln in (Sefeüfcf^aftseigentum, Umwanb« 
bmg ber probuftion in eine fo5ia{i^ifd{e; femer allgemeines, 
gleid^es, birdtes Waltl unb Stimmred}t mit gel^eimer Stimmen* 
abgäbe aQer über 20 3al{re alten Seid^sangel^drigen ot^ne 
Qnterfd^ieb bes <0efd}{ed{ts, bir^e (ßefe^gebung burd} bas Volt 
(Heferenbum); Poffsn>e^r |!att fleljenben ^eeres, Stbfd^offung 
aller (Sefe^e, bie bie freie ZHeinungsäugerung unb bos fied^t 
ber ^Bereinigung I^inbem, frllärung ber Seligion sur pripot* 
fad}e, XOeltßd^feit ber Sd}u(e ufu>. 

XOos ben Kommunismus ber Probuftion als ben fprtngen« 
ben punft ber fosialbemofratifdjen 3been betrifft, fo ijl ^ier 
eine XDiberlegung nid{t angängig. Sie qelfivi in eine <Befd;id)te 
bes Kommunalismus unb bes Sosialismus ober in eine fritifdie 
53etraditung biefer Bewegung, ^ier fei nur betont, bag jte ber 
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nteitfci}Ud)en auf 2Iiisfd}ItegIid}{eit ^es Sejt^es gerid^icten Xlabxt 
nnb bag fte allen öfonomifd^en bis jc^t 9en>or&cnen ftttipicfie- 
lungsflufen tDt&erfprid{t; tveiterl^n, bag {te eine äbertretbenibe 
IX>ertjd}ä^ung ber fStperltd^en 2(rbcit tro^ bes Ceugnens biefer 
tCatfad{c mit ftd? bringt unb ba§ fte einer ZtipeOierung 
bie ^afyx btxiitf bie )eben 5ortfd}ritt su I^emmen in ber 
£age i{l. Durd) bas 2(usfd)alten ber bas menfd^lidie Sivcbm 
ftimulierenben ZITomente bro^t ber Kommunalismus mit einem 
DoUflänbigen l^erfaD ber Kultur. 2tbgefe({en aber von biefem 
Qauptpunfte, ber als {ommunifiifd^es 3^^^^ ^^ Qinbemis für 
ben 2tnfdtlug ber gebilbeten Kreife an bie Soiialbemofratie 
bietet, entmicfelt biefe partei ein I^od^bemofratifd^es Programm 
nnb ifi allen ben Un$ät)ligen n>iIlfommen, bie mit unf^er 
Hegierungstveife unsufrieben ftnb unb benen bie prinsipien ber 
gebacf{ten fonferpatioen nnb liberalen parteirid{tungen nid^t 
befragen. Die jlarle Znef^rung ber Stimmen, bie für bie Sosiat 
bemotraten aucf{ bei ben Heid{stagsn>aI{Ien im 3al{re 11903 ab' 
gegeben . UDorben finb, if! banad} burd^aus begreif Itd}, ja, es ifi 
il^t IDad^stum pielleid{t nur gcf^inbert burd? bie antimonard)ifd)e 
unb antireligiöfe (Seftnnung, bie bie Sosialbemofratie in ber 
Pra^ I^egi Die Seid)stagsn>al{len pon 11907 l}aben 3n>ar 
Perlufie an 2(bgeorbnetenfi^en, aber babei nod{ eine, u^enn aud} 
ntd}t ert{eblid}e Steigerung ber abgegebenen Slimmensai^I ge- 
5etgt. Der ^Sl^epunft ber Sen>egung fd)eint überfdjritten su 
fein. 27om praftifd^'politifd^en Stanbpunfte aus ijt bas Se« 
J!et{en ber Sosialbemofratie eine I)ijlorifd)e £ntn>tcflungstatfad)e, 
bie aud? infofern pon IDert n>ar, als fosialpolitifd^e 5orberungen 
ol^ne it{r Sefiei^en faum in fo ausgebet^nlem 7Xla%e su (Sefe^en 
gerporben n>dren. ^ier fei nur an bie 2(rbeiterperfid)erung nnb 
an ben 2(rbeiterfd{u^ erinnert. — Ztnv ein IDort nod} über bie 
Sobenreformer. 31{re <0runbanfid)t ijl bie, ba^ augerl^alb 
ber Perfon eines (Srunbbep^ers liegenbe X7ert{dltnif[e er^ebfid^e 
2X)ertf)eigerungen bes (5runb unb Bobens bei unferer t{eutigen 
fläbtifd^en £ntn>icf(ung fid{ ergeben, bie n>ie fie eine^ ungered)te 
Perm5genspermef{rung barfieOen, ber (Sefamtl^eit aller Siaais* 
bürger sugute fommen müßten. Die Sobenreformer erad^ten 
bie £&fung ber fosialen jrage bereits für erfolgt burd) )ie 8e> 
grünbung bes Gemeineigentums u>enigf)ens an (ßrunb nnb 
Soben, wäfycenb fie bas inbipibualifiifdie pripateigentum be» 
SÜglid) aQer bexpeglid^en (ßüter aufredet erl]|alten n>oIIen. 2Us 


186 S(^Ittgioort. 

crfteblidic j&rberer biefer bobenreformatorifdien Setocgung ftnb 
titsbefonbcrc su mmtm ber 2(mmfaner ^eittv <5eorge mit 
feinem ZDcrfc 2(rmut unb Hciditum nv!b vx Z>eiitfcE)Iattb S. 
Damafdtfc. 

Ztidtt ein Svftem ber politif tonnte t{ier geboten merben, 
fonbem nur eine OorfleQung von bem, mos biefe als XDiffeufd^oft 
Umfagt 3n flüdttigen Umriffen ifi aber aud) nur ein (Ceil ber 
tt>id)tigfien 5^cigen gefireift,^) it^re Sectntiportung oerfucf^t n>or< 
^en. £enfen n>ir auf unferen £ingang, auf bas Problem potitifd^er 
Silbung surücf, fo ergibt uns fd^on ein fui^es Seftnnen, hai 
feine £5fung mit ber £rfenntnis beffen, n>as t{ier unter Politü 
oerftanben mürbe, nodtt nid^t gegeben ifi. Ztotmenbig ftnb Diel* 
me^r: ein im allgemeinen fd)n>er 5U beftimmenbes ZiTog von 
3e^errfd)ung bes ftdnbig ftd) met^renben faß unabfei^baren (5^ 
biets nationaler, fosialer, fultureüer unb n>irtfd)aftlid^er <ße« 
fd)id)tsn>iffenfd}aft, bie Uermtnxs minbeflens bes t^eimifc^en 
üerfaffungslebens unb ber ftaatlid^en üermaltungsorga^ 
nifation,^) ber (5runblagen ber Zlationalöfonomie vaA 
ber fosiologifdten Dissiplinen, insbefonbere fomeit fte bie gc* 
fellfd)aftlid)en ^ufamment^dnge Harlegen. Solcher ^Etwett 
politifdter 3ilbung mug ^an^ in ^anb gel^n mit frifd{em 13M 
unb IDirflidjfeitsjtnn für bie €rfdjeinungen bes Hedjts-, (ßefeH* 
fd{afts< unb XDirtfd^aftsIebens. 2TIag es ftd) immert^in um ein 
3bea[ I^anbeln, bos in (}öd)fler üoQenbung su erreid^en iebem 
5terblid)en Derfagt ifil Dod; it^m menigfiens nac^sufhreben 
wirb als eine 5orberung mobem»beutfdjer Kultur, beutfcfter 
£l)re unb beutfd^en Sürgerftnnes gelten muffen. (5rog in 
IDiffenfdjaft unb Kunfl, reidj an »irtfdjaftlicbem Tidnnenf an 
militärifdfter ZHadjt unb an etljifdjem n>ie materiellem 5ortfd^ritt, 
muffen Voir audj enblidj ein politifdjes Voll »erben. 

^) Ztid^t alles, was 3U einem „S^fiem ber t9t{fenf(^aftli(^en polttt!* 
ge^drt (5. <(7 ff.), (onnte bargelegt tuerben. 

*) jfir oas groge gebildete pnblifitm befHmmt ftnb: Cdning, 
<Sntnb3{lge ber Derfaffnng hes Deutfc^en Ketc^es 2. 2(ufl[. 1906; Bocit' 
l)a(, Srnnbrig bts Denoaltnngsredjts ^906; <5runbng bes bentfdben Staats« 
rechts ^7; Stier-Somlo, prengifc^es Staatsrecht ^06 (2 oberen, btt 
Sammlung (Sdfdjen). 3orn, Die oeutfdje Keidjsperfaffuttg ^7; bie 
bentfc^eKetc^spertpaltnng ^7. (3nporliegenber SammlnnginDorberettun^) 
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2>ic Deuif^c ^ci^SDCVfaffund. Z)on (ße^. Hot 

profeffor Dr. p^. gorn. 8. ca. ^20 5. (ße^. ZtX. ^— , 
in ©rigtnalleincnbttnö 7X1. ^.25. 

2>{C Dcuif^C ^Ci^SDCtrtDatittnd. Don 6emfel&en. 
8. ca. \60 5. (ße^. Zlt. l—, geb. ZIT. (.25. 

Die ^Infgabe, bie ftc^ ber Derfafer gef^eUt ({ot, gef)t bai{tn, ble 
<5ntitb^äge bes beuifdjen Hetc^sfiaatstec^tes barsttf^eHen. 3m erften 
Kapitel trirb bie beutfc^e Staatsentmitflnng bec Heuseit in om 
Hal{men ber preu§ifd;en, besiifdjen unb XPeltgefc^id^ie, nntet oetgletc^enber 
Beramieltung ber Staatsentioitf btng bec anbeten europSifc^en Kulhtcodlfec, 
ein$efngt. (Ein smeites Kapitel erbringt ben Hadjtpeis, ba§ bas ({eutige 
Detiifd^e Heid^ nid;t ein Idsbares Dertragsperi{ältnis unter Staaten, 
wie ber alte Dentfd^e Bnnb barfteHt, woran ft(^ im britten Kapitel 
ber pofttipe Hadjmeis bts Staatsdjarafters bes Heidjes anfc^ltegt. 
Das vittit Kapitel gibt fobann bie Darfleflnng ber (Drganifation bts 
H ei d^ es in Kaifertttm, Bnnbesrat, Heic^stag nnb Heic^sbef^örben. Soweit 
ois invlid^ finb hierbei fttts bie Derfaffungsbejiimmungen be^nfs eigener 
ttad^präfung bes <5ebanf enganges bnrq btn £efer mitgeteilt 3n gleicher 
IDeife foH ein 5n>eites Bänbd^en bas vom Kei(^e übernommene Der- 
oaltnngsred^t 3nr DarfleOnn^ bringen. So l{offt Derf a[fer, bem ge* 
bilbeten Dentfc^en, 3urtilen mie Hic^tjnrifien, etnen brauch- 
baren (fütjrer für alle gweige nnferes öffentlicf^en £ebens 
unb einen geeigneten XPegweifer 5um Derftänbnis ber Por« 
gftnge nnferes Siaaislthens, insbefonbere ber parlamenta- 
tifd^en Perl^anblnngen bts Heid^stages 3u bieten. 

Zno^atntnc^ unb Mc Seinen. Von profeffor Dr. 

^ Hecfcnöorf in ^ciburg l B. 8. (3^ 5. Brofc^. ZIT.^.-. 
^n ©riginolleinenbanö Zft. (.25. 

Derfaffer wxü in oorliegenbem Bänbc^en bem £efer eine Scbilbemng 
ber Der^ältniffe geben, unter btntn fic^ bit Begrünbun^ bts 3siam voll- 
30g. (Eine fol(^e Befc^äfti^ung mit bem Urfpmng biefer Heligion ge« 
toäl^rt einen befonberen Het5 baburc^, ba% iJ^t Sd^öpfer IHoltammeb Die 
Qauptflücfe bts 3slam aus btn Heligionen bes alten unb ntntn ^nribts 
l^erfibernalim unb gerabe bnrc^ fie bie tieffle XPirfung auf bas religidfe 
(Semüt feiner gul^örer ausübte. 

ZXthtn biefen religtonsgefd^ic^tlic^ fo intereffanten (fragen ftel^t bas 
biograpl)ifc^e XRoment im Porbergrunbe ber DarfteOung. motjammeb tritt 
uns entgegen als Vfltnid^ unb Heligionsftifter, Staatsmann unb ^eer« 
fül|rer. Ueberall wirb bie pfvdjologifc^ fo merfwfirbige perfönlic^feit in 
tf{ren (Eigentümlichkeiten erfaßt unb in iqrem Derl^ältnis ^ur Umwelt ge- 
fc^ilbert. 3nbem aber auci^ Hto^ammebs politifc^er Cättgfeit eine be- 
fonbere XPürbignng 5uteil wirb, bieten bie 2lusfalirungen bte (Srunblagen 
für bas Perftdnbnis ber moliammebanifc^en XPelt überl{aupt unb il{rer 
Staatenbilbung. 


Oerlag von Quelle & Znefer in Cetp3tg 

CI^HflltS«^ Pen Prof. Dr. (D. ßöl^mann in (Siegen. 8^ 
IV u. W 5. <ße^. ZTL ^— , in ©riainaUeinenbanö IXl. {.25. 

Diefes Büchlein menbet fic^ in alldemein perfldnbltd^ec, leidet les- 
barer sinb bo<^ fnapper jorm an aÜt, bie ans Wt^bt^xet nnb reli^iöfem 
3ntere|fe bie ^efc^td^tltc^en IDat^rt^eiten von €t{riftu9 erfennen mödften. 
Vdit äui{e ttn5 (Sewiffenf^aftigfett merben 3nnäd7{) Me oortjanbenen 
Quellen auf il)ce (Slaubionrbtgfeit geprüft, Sage nnb (Sefc^td^te fd^arf 
oonetnanber gefonbert, nnb ein (ktres Bilb von 3efn in feiner gefd^ic^t' 
liditn (ßrd|e gewonnen. Der Knlhtroert t>cs ^i^rtfientunts in femer 
bleibenben oebentnng ergibt ftc^ aus biefen Betrad^tnngen. Dabei fteKt 
fi(^ bas refomtatorifd^e jbeal eines £ntijer, bie fe^e ^eilsgeioigbeit bei 
I^ingebenber, felbflüerlengnenber £iebe nngefnc^t unh nngemollt als bas 
mertoofle (Erbe tjerans, hos ^^riftns feiner <5emeinbe nnb banttt ber 
Xnenf^tteit titnterlaffen tjat. Den xnittelpnnft bts Büchleins bilbet eine 
gro§5iigige Darf^ettnng von 3efu ^eimat nnb Dolf , fon»ie ber (Sefd^td^te 
feines £ebens mit fd^arfer Betonung ber (£tnfd?nitte nnb IDenbepunfte. 
<Ein befonberer ^Ibfd^nitt bet)anbelt bas (Evangelium 3efu nnb i\^n felbfi 
als Sänbert^eilanb fomie bie fogenannten <5laubenstatfad}en feines £ebens; 
ein Sc^lugfapitel fäl{rt btn £efer burd^ bie <5efd^ic^te ber Beurteilung, 
bie 3efus unb fein IDerf im laufe ber Jaljrljunberte gefunben. Die 
gan5en 2(usffit7rungen finb von fpannenbilem 3ntereffe nnb 3eigen, ba§ 
ber Perfojfer fiets ein breifa(^es §iel im 2Iuge ^atte: <5en)iffenl}aftig!ett, 
^r5mmigreit, (f reit^eit. 

Ilnfev Detl^^i Cinffi^rung in Me Ittutterfprac^e. Von 
(ßelj. :S.ai Prof. Dr. Kluge in ^eiburs i. 3. 8^ IV ». 
^^7 5. ©eljeftet Zlt. {.—, in ©riginoUeinenbanö ZIT. {.25. 

f^Diefe 3el)n 2lbl)anblungen ber beutfc^en Sprache ftnb in einem 5u|er{l 
flaren nnb fetngefeilten Stil gefc^riebene, abgerunbete (Erörterungen über 
3ei{n für bit beutfc^e Sprac^miffenfd^aft mie fiberljaupt für bas Derf^Snbnis 
bts ibefens unb rOerbens unferer IRutterfprac^e wichtige Probleme. Der 
XDortforfc^er Kluge fommt babei befonbers in Betracht, fc^on im erflen 
^ttff(i6f ^er bie Kulturarbeit bes (£l)ri{lentums an bem IDortbe^anb 
unferer Sprache bet^anbelt. Die tiiflorifdje Betrad^tung, bie aOein cor 
HXiggriffen fc^u^en !ann, unb bie {länbige Besugnaijme auf bit Bereiche« 
rungcn unb (Einf[äffe, meiere bie Sd^riftfpradje, bas Ijöc^jle probuft 
unferer fprad^Iid^en (Entmicflung, in ber <5efd{id^te, ans ben IRunbarten 
unb Beruf sfprac^en, ©om 2luslanb erfuljr, 3eic^nen aud? alle folgenben 

2(uffä^e aus.'' ^anffarter Leitung, {6. 2>e}. 1906. 

. . . profcffor Kluge in (Jreiburg, ein Ijerporragenber ^forfc^er anf 
bem (Sebiete ber Deutfc^en SpraAmiffenfc^aft, gibt uns in 3eljn (Effoys 
einen Überbuk über bie gefamte (cntmicfelung unferer Sprad^e unb m* 
mertet babei bie (Ergebniffe feiner bal)nbred}enben (forfc^ungeu über bie 
beutfc^en Stanbes« unb Berufsfprac^en. . . . 2tuc^ foldje, meiere iljren 
,,Beiiagel" ober iljren ,,IDeife" über bie beutfc^e Sprache jlubiert Ijaben, 
merben ©iel Heues finben. 3ab. Sc^niseitung, 1307, nr.2. 

Profpefte unentgeltlich unö poftfrei ^. 
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